RELATORIO DE AUDITORIA
INTERNA (RAI) N° 02/2020

OBRAS

REFORMA DO BANHEIRO DA
PRACA TIMULIAO MARANHAO

Processo Licitatorio N° 007/2015 — Carta
Convite N° 005/2015, que tem como objeto
a contratagcdo de empresa de engenharia para
execugdo de reforma do banheiro publico da
Praca Timulido Maranhao, localizada no

centro do Municipio de Sdo Lourenco da
Mata - PE.

Sao Lourengo da Mata - PE, 2020.
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Sao Lourengo da Mata - PE, 2020.

Sr. Lazaro XXXXX

Controlador Geral do Municipio

Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco da Mata

Praca Dr. Aratijo Sobrinho - Centro, Sdo Lourengo da Mata - PE

Prezado Senhor:

De acordo com as diretrizes Processo Licitatorio N© 007/2015 — Carta Convite N° 005/2015, que
tem como objeto a contratacdo de empresa de engenharia para execucao de reforma do banheiro
publico da Praga Timulido Maranhao, localizada no centro do Municipio de Sao Lourenco da
Mata - PE, dessa forma encaminhamos o Relatorio de Auditoria.

Ressaltamos que este relatorio ¢ de uso exclusivo da Prefeitura de Sdo Lourengo da Mata-PE,
nao devendo ser utilizado para nenhum outro proposito sem prévia autorizagao.

Nesta oportunidade, gostariamos de agradecer a cooperacdo dos profissionais da Prefeitura de
Sao Lourengo da Mata envolvidos durante o desenvolvimento do trabalho.

Colocando-nos a inteira disposi¢do de V.Sa. para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

Paulo Sanches
Auditor do Municipio

Almiro Damasio
Assessor de Auditoria

G5 COMTROLADORA
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Tipo de Auditoria: Processo Licitatorio N° 007/2015.

Auditada: Carta Convite N° 005/2015.
Exercicio/Periodo: 2015.

RELATORIO DE AUDITORIA

I- ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de auditoria na area de Licitagdes ¢ Contratos foram realizados com o
objetivo de identificacdo e avaliagdo do Processo Licitatério N° 007/2015 — Carta Convite N°
005/2015, que tem como objeto a contratacdo de empresa de engenharia para execucdo de
reforma do banheiro publico da Praga Timulido Maranhao, localizada no centro do Municipio de
Sao Lourengo da Mata - PE., desta forma encaminhamos o Relatorio de Auditoria.

Os trabalhos tiveram inicio em 07 de fevereiro de 2020 e concluidos em 05 de maio do
mesmo ano, onde foram solicitados documentos referente a obra as Secretarias envolvidas.

As obras e servigos, assim como seus respectivos contratos representam grande parcela
do orcamento da Prefeitura de Sao Lourengo da Mata, o que torna esta area bastante relevante
aos olhos dos 6rgdos de controle e que demanda muita aten¢do desta Auditoria Interna ao realizar
agoes nos setores envolvidos.

Sendo assim, almejou-se com a realizagdo do presente trabalho verificar o cumprimento
de todos os preceitos legais tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que regem as contratagdes publicas, bem como avaliar os controles internos dos
setores envolvidos a fim de se verificar as impropriedades existentes nos procedimentos internos,
0 que poderia levar a uma ma gestdo e utilizagdo dos recursos publicos. Os trabalhos foram
realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.
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FICHA TECNICA

DATA DA PUBLICACRO DO EDITAL 13/02/2015

PROCESSO LICITATORIO N° 007/2015

MODALIDADE / NUMERACI\O Carta Convite N° 005/2015

Contratacdo de empresa de engenharia para execucao de
OBJETO reforma da Praca Pidblica Timulido Maranhdo, localizada no
centro do Municipio de Sao Lourengo da Mata- PE.

Unidade financeira: 02.10 - Secretaria de Infraestrutura

RECURSOS ORCAMENTARIOS Caddigo Funcional: 1545100251.119 - Construgdo, Ampliacdo e
Restauragao de Prédios Publicos.

Construtora Santa Leonor Ltda - CNPJ:03.671.887/0001-38
EMPRESAS PARTICIPANTES C&M Construtora e Prestadora Ltda - CNPJ:17.331.335/0001-95
Construtora Matias Silva Ltda - CNPJ: 07.279.603/0001-13

EMPRESA VENCEDORA Construtora Santa Leonor Ltda - CNPJ:03.671.887/0001-38
N° DO CONTRATO COB N° 011/2015

R$ 18.989,19 (dezoito mil, novecentos e oitenta e nove reais e

VALOR DO CONTRATO / DATA
/ dezenove centavos) / 02/03/2015.

R$ 26.974,22 (Vinte e seis mil, novecentos e setenta e quatro
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VALOR EMPENHADO . . .
reais e vinte e dois centavos)
VALOR LIQUIDADO R$ _26.97_4,22 (V||_1te e seis mil, novecentos e setenta e quatro
reais e vinte e dois centavos)
VALOR PAGO R$ _26.97_4,22 (V||_1te e seis mil, novecentos e setenta e quatro
reais e vinte e dois centavos)
PRAZO DE EXECUCAO 60 dias

Heleni Maria Lira da Silva - Presidente
Jacira Xavier dos Santos - Secretaria
MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE | Joana D’arc de Santana Oliveira - Secretaria
LICITAGAO OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA Lucacia Romanely dos Santos- Membro
Natalia Domingos Ferreira - Membro
Ednaldo Batista da Silva - Membro

FISCAL DO CONTRATO Djailson Pereira de Oliveira
GESTOR DO CONTRATO Secretario Ivaldo Beltrdo Martins
PREFEITO Ettore Labanca

STATUS DA OBRA Concluida

V8 CONTROLADORA



III- APRESENTACAO DETALHADA DOS RESULTADOS

Nesta secdo demonstramos as principais observacdes realizadas neste trabalho, bem

como a discordancia com as normas e principios da administragdo publica.

Pl. DA EXTRAPOLACAO DOS LIMITES DOS ACRESCIMOS DE SERVICOS

P1.1 DO FATO

Em analise da Planilha Org¢amentaria do Processo Licitatério N° 007/2015 — Carta
Convite N° 005/2015 e do 3° boletim de medi¢ao (tltimo boletim de medi¢ao) dos servigos da
reforma da praga, a equipe de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio constatou
divergéncia entre os servigcos previstos em contrato ¢ os servicos realizados (Anexo I),

identificamos acréscimos de servicos, extrapolando os limites permitidos pela Lei 8.666/93.

Os limites permitidos para acréscimos de servigos sdo de 50% do valor inicial do
contrato, em casos de reforma. Logo, por meio da comparagdo dos servigos or¢ados com 0s
servigos realizados chegou-se a conclusdo que os acréscimos de servigos foram equivalentes a
83%, ferindo os limites permitidos pela Lei 8.666/93, conforme a tabela 01 abaixo:

TABELA 01: VALOR CONTRATUAL INICIAL X EXTRAPOLACAO PERCENTUAL

Contrato Inicial Acréscimos de Servigos

Percentual Utilizado (+)

R$18.989,19 R$ 15.779,44

Fonte: Equipe de Auditoria

Mediante termo aditivo foram explanados as alteragdes contratuais (Anexo II), mas a
comprovagdo dos acréscimos dos servigos dar-se pela realizagdo dos servigos, detalhados nos

boletins de medigao, conforme a tabela 02 abaixo:

TABELA 02: ACRESCIMOS DE SERVICOS

Item Descricao Unidade Preco Quantidade
Unitario Prevista
3.3 11.05.010 m?2 R$24,64 33,60
REVESTIMENTO  COM
ARGAMASSA DE

CIMENTO E AREIA NO
TRACO 1 3, COM 2,0 CM
DE ESPESSURA.

5.1 (16.03.010) PINTURA m2 R$10,66 23,34

LATEX EM PAREDES
INTERNAS, CORALAR

G CONTROLIOf

Quantidade
Realizada

46,56

46,56

Valor da
Diferenca

R$319,33

R$247,53
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DEMAQS, SEM MASSA
CORRIDA,INCLUSIVE
APLICACAO DE UMA
DEMAO DE LIQUIDO
SELADOR DE PAREDE.

8.1 09.02.040 PORTAO EM m?2 R$300,57 0,00 14,70 R$4.418,38
CHAPA DE FERRO N.16 ,
GALVANIZADA,
INCLUSIVE FECHADURA
DE SOBREPOR BRASIL
OUSIM E
ASSENTAMENTO

8.2 (06.03.100) CONCRETO m3 1.423,94 0,00 1,05 R$71,20
ARMADO PRONTO. FCK
15 MPA.CONDICAO B
(NBR-12655), LANGADO
EM FUNDAGOES E
ADENSADO, INCLUSIVE
FORMA, ESCORAMENTO
E FERRAGEM.

8.3 (19.07.120) UND R$230,92 0,00 2,00 R$461,84
FORNECIMENTO DE
CAIXA D’AGUA ELEVADA
DE FIBROCIMENTO,
COM
TAMPA, CAPACIDADE
PARA 500 LITROS
INCLUSIVE
COLOCACAO.

8.4 (08.02.050) m2 R$66,39 0,00 3,75 R$248,96
COBERTURA COM
TELHAS DE CHAPA
ONDULADA DE ALU
MINIO DE 0,5 MM DE

ESPESSURA.
8.5 (03.01.032 - SEDUC) m?2 R$12,21 0,00 820 R$10.012,2
DEMOLIDO DE

ESTRUTURA METALICA
DE COBERTA (12 A
14KG/M2)

Total R$15.779,44

Fonte: Equipe de Auditoria

Com base nos célculos realizados, os acréscimos de servigos chegou a um valor de R$
15.779,44 (quinze mil, setecentos e setenta e nove reais e quarenta e dois centavos), com isso
claramente ocorreu o desequilibrio or¢gamentéario da Administracao Publica, tendo em vista o ndo
planejamento para o referido gasto. A elaboracao do Projeto Basico serve exatamente para que a
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Administracdo Publica planeje os gastos que serdo almejados com a realizacdo dos servigos, a
fim de abolir qualquer tipo de prejuizo ou desequilibrio orcamentario.

Conforme explanado, os resultados que demonstram-se em desconformidade com o
planejado, remete a Administracdo Publica auséncia de preocupacdo com o erario publico por
parte dos agentes administrativos. Além disso, explana o descumprimento das normas legais, que
cautelosamente impde todos os requisitos que devem ser seguidos pela Administracdo Publica,
no intuito de evitar possiveis danos ao equilibrio or¢amentario, bem como responsabilidade
administrativa, civel e criminal para aqueles que ndo atenderem os preceitos legais.

Conforme exposto, os servigos que foram orcados e pactuados no instrumento contratual
ndo foram executados de acordo com o planejado, ocasionando uma falta de controle sobre a
geréncia do contrato, proveniente das divergéncias relatadas. Por tanto a Lei de Licitagdes foi
violada, pois a referida lei determina que no caso de REFORMA os acréscimos de servigos sao
até 50%.

P1.2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Diante o exposto, cabe comentar pratica corriqueira em Processos de Licitagdo Publica,
que refletem a situagdo levantada, a Lei 8.666/93 aduz no artigo 65 que qualquer alteracao
contratual devera ser realizada por meio de justificativas, inclusive os acréscimos e supressoes de
Servigos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo
do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administracio para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
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ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressido podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I- (VETADO)

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 42 No caso de supressdao de obras, bens ou servi¢os, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverfo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisi¢do regularmente comprovados ¢ monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7¢ (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragdo de aditamento.
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No ACORDAO N° 560/19 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco faz alusio ao
ndo cumprimento do artigo 65, pois os acréscimos e supressdes sempre deve ser justificado
mediante termo aditivo.

1. Registrar, por meio de termo aditivo, eventuais alteragdes (acréscimos ou supressoes)
ocorridas durante a execucdo de contratos, exceto para aquelas especificadas no artigo
65, § 8°, da Lei n® 8.666/1993 (A2.2);

Na Decisdo N° 0512/09 da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco ¢ relatado que quaisquer modificagdes ocorridas durante a execugdo dos servigos
devem ser documentadas e explicadas, com identificacdo do responséavel.

1.Quanto ao controle na execug@o contratual de servigos de limpeza urbana:
° Para todos os boletins de medi¢do emitidos, ¢ necessaria a elaboracdo de memorias de
calculo, acompanhadas de relatorios de controle interno no tocante a coleta, a varrigdo, a podagao,

TG CONTROLADORIA |

i


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72

a operagdo da UTRS (Unidade de Tratamento de Residuos Soélidos) e a expedig¢do de residuos
solidos para o porto de Santo Antonio. A tultima medicdo dos servicos de limpeza urbana deve
estar perfeitamente identificada, para que fique claro que apds ela ndo existiram outras medi¢des
ou pagamentos,

] Quaisquer modificacdes ocorridas durante a execu¢do dos servicos devem ser
documentadas e explicadas, com identificacdo do(s) responsavel (is), principalmente no caso
de trocas e acréscimos de servicos por outros que nio constam na planilha. Esse
procedimento é de suma importincia, tanto para o controle interno como para o externo;

. Devem ser introduzidas rotinas de registro documental (meméria de calculo,
caderneta de campo, mapa de cubacio, justificativas técnicas, desenho, croqui, fotografias)
de todos os servicos existentes nos boletins de medi¢ao, sobretudo dos servicos extras ou
excedentes de dificil comprovacao posterior.

° Todos os entendimentos entre a empresa contratada e o DEFN devem ser registrados e
devidamente arquivados, de modo que os documentos deles resultantes possam ser utilizados no
esclarecimento de qualquer questdo técnica ou mesmo na necessidade de destramo.

O Acordao N° 330/19 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco faz alusdo aos
limites de acréscimos de servigos permitidos pela Lei 8.666/93 e quais sao os parametros a serem
utilizados.

1. O artigo 6° inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93 define obra publica como toda
construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada por execucdo
direta ou indireta. A Orientagdo Técnica n.° 002/2009 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas traz como conceito de construir o ato de executar ou
edificar uma obra nova, e define reforma como a alteracdo das caracteristicas de partes
de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area
sem acréscimos e a fun¢do de sua utilizagdo atual.
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2. A Lei de Licitagdes, no seu artigo 7°, § 2°, preconiza a obrigatoriedade de projeto
basico e planilha de or¢amento detalhado da obra licitada, de forma que € possivel
identificar-se o que seja reforma e o que seja construgdo (obra nova). Esta distingdo
devera estar presente no projeto e discriminada e quantificada na planilha de or¢amento
da obra.

3. De posse da precisa defini¢do do objeto contratado em cotejo com o que determina o
artigo 65, § 1°, da Lei 8.666/93, sera possivel definir o percentual maximo para
acréscimos a ser aplicado ao contrato, considerando que a licitacdo e a contratagdo
tenham sido processadas de acordo com as determinagdes da Lei 8.666/93, que haja
projeto basico e orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do dos
custos unitarios.

4. No caso particular de reforma de edificio ou equipamento, conforme artigo 65, §
1°, da Lei n°® 8.666/93, o percentual para acréscimo podera ser de até 50%. Nos
demais casos, o percentual permitido para alteracdes contratuais podera ser de até
25%. Os percentuais serdo considerados, isoladamente, sobre o valor inicial
atualizado do contrato, sem nenhum tipo de compensacio entre eles. As alteracdes
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devem ocorrer ao longo de contrato e em hipétese alguma podem descaracterizar o
objeto inicialmente licitado.

5. Nao se afigura possivel, considerando que se trata de uma requalificacio
incluindo construcio e reforma, que os valores resultantes do percentual de aditivo
permitido por Lei para construcio possa ser também utilizado para reforma, e que
os recursos oriundos do percentual de aditamento permitido por Lei para reforma
sejam utilizados para construcdo. Isso porque o pretendido remanejamento de
recursos poderia implicar em alteracdes superiores as permitidas pelo legislador,
acabando por descaracterizar a obra licitada e contratada, e ferir, assim, o
principio da isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, além de comprometer a obtencio do melhor preco pela
Administracio, conforme exigido pelo artigo 3° da Lei 8.666/1993.

No entanto, como explanado, demonstra-se com clareza a falta de zelo por parte da
Administragdo Publica nos julgados, pois o responsaveis, o fiscal do contrato, Sr. Djailson
Pereira de Oliveira, e o gestor do contrato, o Ex-Secretario de Infraestrutura Ivaldo Beltrao
Martins ndo tomaram as medidas cabiveis e nem tampouco se atentou o que esta previsto em lei.

P1.3 DAS IMPLICACOES

No que tange ao ato de improbidade administrativa, a Lei n° 8.429 de 02 de Junho de
1992 enseja na aplicagdo de san¢do, conforme elencado a abaixo:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez
anos;

II - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio majoritario, pelo prazo de cinco
anos;

Responsavel é aquele de quem, nos termos da lei, se pode exigir o cumprimento de uma
obrigacdo, ou a quem, nos termos da lei, se pode impor san¢do pelo descumprimento de uma
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obrigacao, legal ou negocial. De direito, todo o homem ¢ responséavel e quando este infringe uma
de suas responsabilidades civicas, deve responder pelo seu ato perante a justiga.

Com base no exposto, a depender do caso, se comprovado, a solidariedade da san¢ao
vai existir entre o poder Executivo e a empresa executora da obra, ¢ também ¢ passivo de
MULTA, pois o ato fiscalizatorio operacional por parte do agente publico deve existir.

P2. DAS AUSENCIAS DE PARECERES
P2.1 DO FATO

Em andlise do contrato N° 011/2015 entre a empresa Construtora Santa Leonor Ltda e a
Prefeitura de Sdo Loureng¢o da Mata - PE, identificamos o valor do contrato de R$ 18.989,19
(dezoito mil, novecentos e oitenta e nove reais e dezenove centavos) e 01 (um) termo aditivo no
valor de R$ 9.408,87 (nove mil, quatrocentos e oito reais e oitenta e sete centavos) para
execuc¢do da reforma da Praga Timulido Marahdo. (Anexo III)

Sobre o termo de aditivo, ndo foi encontrado nas documentac¢des nenhuma justificativa
ou pareceres técnicos ¢ juridicos fundamentando os servigos extras, logo o supracitado aditivo
foi realizado para incluir novos servigos. No entanto qualquer alteracdo do objeto deve possuir
pareceres técnico e juridico porque o instrumento contratual foi modificado.

No objeto licitado houve modificagdes contratuais, como acréscimos € supressdoes mas
ndo foi realizado nenhum tipo de justificativa ou parecer para as alteragdes do instrumento
contratual. Logo, o referido termo aditivo pode ser descaracterizado pois ndo foi realizado
conforme previsto em lei.

Diante do exposto, os Termos Aditivos aos contratos administrativos deverdo sim, ser
objeto de analise e aprovagdo por parte da Assessoria Juridica do Orgdo/Entidade Contratante.
Isto porque, conforme restou evidenciado, a sua formalizagdo, ainda que indiretamente, gera uma
nova minuta contratual, cujo teor devera ser objeto de Parecer Juridico, em obediéncia ao que
dispde o paragrafo tnico, do art. 38, da Lei 8.666/93.

Logo a execugdo dos servigos da reforma da Praga Timulido Maranhdo, tendo como
escopo os acréscimos e supressoes de servigos do objeto licitado ndo possuem embasamento
legal porque ndo possuem justificativas por meio de pareceres técnicos e juridicos, conforme
determina a Lei 8.666/93.

12
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P2.2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A fim de atender a finalidade do art. 38 da Lei de Licitagdes, ¢ importante que todos os
documentos que compdem o processo de contratagdo sejam cautelosamente examinados e que,
ao final dessa andlise, o parecerista indique, justificadamente, a aprovagdo ou ndo dos referidos

documentos.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com ‘“pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitacdo. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que as
minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizago
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao
qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

No caso especifico da execucdo da reforma da Praca Timulido Maranhdo, foi observado
que os servicos extras e os acréscimos das quantidades dos servicos que estavam previstos
foram executados sem os devidos pareceres técnicos e juridicos, onde o correto seria a
formaliza¢do de termo de aditamento justificando as determinadas alteragdes contratuais pois
0s servicos ndo estavam previstos em contrato, desta forma o artigo 60 da Lei 8666/93
determina:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartigdes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronologico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imodveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe

deu origem.

A Corte de Contas no Acordao N° 2348/2011 - TCU, em consonancia com o paragrafo
unico do art. 60 da Lei 8.666/1993, determina que:

quaisquer acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes, repactuacdes, além de
outras modificacdoes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como
alteragdes de contrato, devem, obrigatoriamente, ser formalizadas por meio de um
termo de aditamento ao contrato (Decisdo 965/2002, Acérdio 1489/2004, Acédrdao

195/2005, todos do Plenario).
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:2348%20ANOACORDAO:2011%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

O acérdao N° 170/2018 - TCU faz mengdo as alteracdes em Projetos, portanto enfatiza
que toda modificacdo devera ser feita através de termos aditivos com as devidas justificativas
através de pareceres:

59.Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no sentido
de que seria necessario que tais alteracdes do projeto licitado estivessem
previamente justificadas por meio de pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem
como decorressem de fatos supervenientes, demonstrando que as solugdes especificadas
no projeto basico ndo se revelaram em momento posterior como a mais adequadas.
Nesse sentido, citei os Acoérdaos Plenarios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010,
2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015, 2.714/2015 e 852/2016.

O artigo 65 da Lei 8666/93 faz mengdo as alteragdes contratuais, porém tais alteracdes
poderdo ser realizadas através de justificativas, logo os pareceristas técnico e juridico terdo que
detalhar quais foram as modificagcdes e motivos, contudo qualquer alteragdo de prazo e valor
precisa ter embasamento legal.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificag@o do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo
do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa remuneracao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para
0S seus acréscimos.
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:170%20ANOACORDAO:2018%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I- (VETADO)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicara a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdomico-financeiro inicial.

§ 7¢ (VETADO)

§ 82 A varia¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragdo de aditamento.

O TCU entende que os pareceres técnicos e juridicos exigidos pela Lei de Licitagdes e
Contratos integram a motiva¢ao dos atos administrativos, razao pela qual devem apresentar
abrangéncia suficiente para tanto, evidenciando a avaliag@o integral dos documentos submetidos
a exame da assessoria juridica da Administragdo, por tanto o aditivo que foi realizado deveria ter
um amparo legal, pois a Lei 8666/93 determina que para VALIDAR o aditamento tem que existir
justificativa técnica e embasamento legal, obtendo através dos pareceres técnicos e juridicos.

P2.3 DAS IMPLICACOES

As disposigoes tratam do controle interno de legalidade dos atos da contratagdo, realizado
pela assessoria juridica da Administracdo Publica contratante, cujo objetivo ¢ avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o
sistema juridico vigente.

Pretende-se, mediante esse exame prévio, evitar, ou ao menos reduzir, eventuais
questionamentos perante os 6rgaos de controle externo ou a constatacao posterior de vicios que
comprometam o atendimento da necessidade da Administragao.

G CONTROLADORIA

i

15

>0
Q O
%8
3
g3
33
Z>
g
g8
® o
g a
g
& 3
23
22
i
)
Lz
L Z
@o
)
0 O
gz
0
0
)
g m
g Q
g <
o m
£z
ER
2 <
§ >
% o
g0
S 2
$I
a3
[~
.
&0
J o
m
2z
Q@ m
=5
S 3
80O
o Ww
& 1
o
ST
@]



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72

O Plenario do TCU se manifestou acerca do assunto no Acorddao n° 1.944/2014.
Conforme constou do Voto do Min. Relator, os pareceres juridicos, assim entendidos aqueles que
ndo efetivam a andlise adequada de todos os documentos que instruem o processo de contratagdo
publica, contrariam as determinacdes contidas no art. 38 da Lei de Licitacdes e a jurisprudéncia
da Corte de Contas. Veja-se trechos extraidos do decisium:

25. Por outro lado, a partir da analise mais aprofundada dos documentos vinculados aos
referidos certames, e ensejando a proposta de anulagdo dos procedimentos licitatorios,
foram constatadas as seguintes irregularidades:
a) adog¢do de pareceres juridicos pré-forma; e

26. De fato, a utilizaciio de pareceres juridicos sintéticos, de apenas uma pagina, com
conteudo genérico, sem demonstracdo da efetiva andlise do edital e dos anexos, em
especial quanto a legalidade das cldusulas editalicias, permitiu, no caso concreto, a
presenca de itens posteriormente impugnados, inclusive por meio da presente
representacdo, e que foram alterados nos certames subsequentes.

27. Este Tribunal ja se posicionou acerca da necessidade de os pareceres juridicos
exigidos pelo art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, integrarem a motivacao
dos atos administrativos, com abrangéncia suficiente, evidenciando a avaliagdo integral
dos documentos submetidos a exame (v. g.: Acorddo 748/2011-Plenario).

Portanto, em conformidade com a orientagdo jurisprudencial do TCU, ¢ ilegal a
realizacdo do termo aditivo sem parecer, a ado¢do de pareceres juridicos sintéticos e com
conteudo genérico, sem a demonstracao da efetiva analise do edital e dos respectivos anexos. A
Corte entende que os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n® 8.666/93 integram a
motivagdo dos atos administrativos, razdo pela qual devem apresentar abrangéncia suficiente
para tanto, evidenciando a avaliacdo integral dos documentos submetidos a exame da assessoria
juridica da Administragao.

P3. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES
P3.1 DO FATO

Em observancia ao PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES ficou evidenciado
que na realizagdo do objeto licitado houve a participacdo de varios servidores, porém ocorreu
AGREGACOES DE FUNCOES por parte do gestor do contrato.

A 1ilicitude foi em relacdo aos estagios da despesa publica que sdo empenho, liquidagdo e
pagamento, notamos que o ordenador de despesa o Ex-Secretario Ivaldo Beltrao Martins
atestou as notas fiscais alusivas aos boletins de medi¢do, sendo assim, houve violacdo do
principio da segregacao de func¢des, notdrio ¢ que o secretario da época (2015) da reforma da
praga Timulido Maranhao liquidou e ordenou o pagamento de forma indevida. (Anexo V)
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O ato de liquidar (atestar) e ordenar o pagamento ¢ ato de extrema suspeita, condutas
tendenciosas e claro conflito de interesses, a segregacdo de fungdes, por intermédio da divisao
de tarefas, conduz a especializagdo com sensiveis ganhos de eficiéncia e de produtividade no
desempenho de rotinas relacionadas a execugao das despesas publicas.

Outra consequéncia positiva da separacdo de fungdes, afora o alivio da sobrecarga de
servigos, por vezes extenuantes, que recai sobre aquele agente que realiza, sozinho ou com
parcos recursos, todos os eventos sequenciais que precedem os processos de gastos publicos, esta
a mitigacdo da ineficiéncia advinda da execu¢do cumulativa de tarefas e a restricdo aos riscos de
erros, omissoes, fraudes ou corrupgao.

Ao apartar as fungdes e ndo facultar que um tUnico servidor seja responsavel pleno por
todas as fases ou estdgios mais criticos (sensiveis) da execucdo das despesas, cria-se,
metaforicamente, um ambiente higido de “policiamento” ostensivo-dissuasorio no qual as tarefas
executadas por um agente publico sdo subsequentemente acompanhadas e fiscalizadas por outro,
inibindo condutas ilicitas e/ou antiecondmicas.

O principio da segregacao de fungdes ¢ uma variante do principio da moralidade (art. 37,
da Constitui¢do Federal), e consiste na necessidade de a Administracdo repartir fungdes entre os
agentes publicos, cuidando para que esses individuos ndo exercam atividades incompativeis
umas com as outras, especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e, posteriormente, a
fiscaliza¢do desses mesmos atos.

Assim, ndo restam davidas que o Ex-Secretario de Infraestrutura Ex-Secretario Ivaldo
Beltrao Martins violou o principio da segregacdo de fungdes, contudo tal principio se sobressai
como um principio do controle administrativo conferindo mais eficiéncia, racionalidade,
imparcialidade, transparéncia e eficicia sobre os processos de execucao das despesas
publicas. Se ndo houver segregacdo de fungdes, certamente haverd fragilidade administrativa,
politicagens, ingeréncias indevidas, leniéncia nos controles, favorecimentos e todo tipo de
disfungoes.

P3.2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Encetando-se pelos fundamentos que devem balizar as rotinas administrativas atinentes
aos processos de execugao das despesas publicas, a segregacao de fungdes se configura como um
dos principios basilares de controle interno. Assim, na percepcao de Aragao (2010, p. 224),
tem-se que, ipsis verbis:

os principios de controle interno que devem ser observados pelas unidades e entidades
publicas e monitorados pela auditoria interna governamental [sdo:] a relagdo custo
versus beneficio, a qualificagdo adequada ¢ o rodizio de funcionarios, a delegacdo de
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poderes e a defini¢do de responsabilidades, a existéncia de manuais de rotinas e
procedimentos, a segregacdo de funcdes e a aderéncia a diretrizes e normas legais.

Segundo o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (2001, p.
67-68), na aplicagdo da segregacao de fungdes:

a estrutura das unidades/entidades deve prever a separagdo entre as fungdes de
autorizagdo/ aprovagdo de operagdes, execugdo, controle e contabilizacdo, de tal forma
que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo com este
principio.

Isto ¢, ndo se pode permitir, por exemplo, que todas as fases ou as fases mais criticas do
processo de execucdo das despesas se concentrem nas maos de somente um servidor ou agente
publico. A titulo de ilustragdo e esclarecimento conceitual, acerca da segregagdo de fungdes,
cita-se a macro fun¢ao do SIAFI n® 020315 (conformidade contébil), ressaltando, in verbis:

8.1.1 a segregacdo de fungdes consiste em principio basico de controle interno
administrativo que separa, por servidores distintos, as fungdes de autorizagdo,
aprovacao, execugdo, controle e contabilidade.

Em perfeita simetria com as exposigdes supracitadas, o Acérdao n°® 5.615/2008-TCU-2?
Camara, salienta que o principio da segregacao de fungdes:

1.7.1. [...] consiste na separacdo de fungdes de autorizacdo, aprovagdo, execugdo,
controle e contabilizacdo das operagdes, evitando o acimulo de func¢des por parte de um
mesmo servidor.

Complementando o entendimento delineado, o Acérdao n°® 3.031/2008-TCU-1? Camara,
ressalta a impossibilidade de se:

1.6 [...] permitir que um mesmo servidor execute todas as etapas da despesa, [isto €] as
funcdes de autorizagdo, aprovacao de operacdes, execucao, controle e contabilizagao.

Nota-se, sob a perspectiva da INTOSAI, que a segregacao de func¢des colima, sobretudo,
reduzir riscos de erros, amenizar riscos de ndo deteccdo de procedimentos incorretos, evitar
desperdicios, possibilitar revisdes e avaliagdes efetivas de condutas, impossibilitar conluios e
aumentar a eficidcia dos controles internos. A INTOSAI (2007, p. 51) ainda expande seu
entendimento acerca da segregagdo de fungdes, asseverando que:

as politicas, procedimentos e a estrutura organizacional [devem ser] estabelecidos para
prevenir que uma pessoa controle todos os aspectos importantes relacionados as
operagdes informatizadas e possa, desse modo, realizar a¢des ndo autorizadas ou obter
acesso ndo autorizado aos bens ou aos registros.
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No que concerne, de maneira direta e especifica, as fases das despesas publicas,
consubstanciadas pelo empenho, pela liquidacdo (ateste) e pelo pagamento (extincdo da
obrigacdo), o Acérdao n°® 1.099/2008-TCU-1? Camara orienta que:

respeite o principio administrativo da segregacdo de fungdes, adotando providéncias
para que as atividades de compra, pagamento e recebimento de bens e servigos da
entidade sejam exercidas por diferentes empregados”, isto é, no caso do setor publico,
por servidores distintos.

E por fim, observa-se que ¢ pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que a Administragdo Publica deve observar o principio da segregacao de funcdes, a
fim de evitar que o mesmo agente publico participe de fase distinta das operagdes administrativas
do 6rgdo, conforme atesta a decisdo transcrita abaixo:

[...] 9.3.2. observe as boas praticas administrativas, no sentido de atentar para o
principio da moralidade, no que diz respeito a segregacdo de fungdes, de modo a evitar
que o mesmo servidor execute todas as etapas das despesas. (Acordao n° 95/2005 —
TCU — Plenario)

A existéncia de tais SERVIDORES, o gestor do contrato, o integrante requisitante, o
integrante técnico e o integrante administrativo e os respectivos fiscais requisitante, técnico e
administrativo, evidencia a importancia da segregagdo de funcdes no planejamento e na
fiscalizacdo contratual, bem como na gestdo de contratos, engendrada, sobretudo, da
especializacao de cada funcao.

P3.3 DAS IMPLICACOES

Nao possuindo segregacao de fungdes serd impossivel estabelecer um sistema de controle
dentro das entidades publicas, inexistindo a melhora na eficiéncia da gestdo publica e facilitando
a pratica de fraudes, uma vez que o controle total de todas as etapas de uma transagdo por um so
individuo permitird a este atuar ineficaz e fraudulentamente

Deste modo, no panorama das licitagdes publicas e das contratagdes administrativas, o
Acordao n® 415/2013-TCU-Plendrio, explicita a necessidade de que:

discipline a segregacio de funcdes nos setores que desempenham as atribuicoes
inerentes as licitacées e contratos, de forma a minimizar a possibilidade de desvios
e fraudes.

Diante do citado segue acérdao proferido pelo TCE-PE, que julga como agdo danosa a
auséncia de segregacdo de funcao para a fase de despesa de um contrato, que como previsto pelo
dano ao erario causado multou os agentes publicos envolvidos, recusa da prestacdao das contas do
poder executivo e normatizou os processos futuros, conforme abaixo:
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ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N°
1103157-8 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/12/2016 PRESTACAO DE
CONTAS DOS GESTORES DA SECRETARIA DE TURISMO DO RECIFE
(EXERCICIO DE 2010) UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE TURISMO DO
RECIFE INTERESSADOS: SAMUEL DE OLIVEIRA NETO, CARLOS LINS
BRAGA, EDNALDO GONCALVES FIGUEIROA, MAKPLAN MARKETING E
PLANEJAMENTO LTDA., REPRESENTADA PELO SOCIO WALDEMIRO
FERREIRA TEIXEIRA ADVOGADOS: Drs. ANDRE BAPTISTA COUTINHO
OAB/PE N° 17.907, CARLOS DA COSTA PINTO NEVES FILHO OAB/PE N°
17.409, CARLOS EDUARDO PUGLIESI OAB/PE N° 14.373, MONALISA
VENTURA LEITE MARQUES OAB/PE N° 24.624, E RENATO DE MENDONCA
CANUTO NETO OAB/PE N° 16.114 RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LUIZ ARCOVERDE FILHO ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N° 1425/16 VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n° 1103157-8, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acorddo, [...] CONSIDERANDO a auséncia de segregaciio de fun¢oes nas
etapas da execu¢do das despesas relativas a suposta aquisicdo de produtos junto a
Notta 10 Computagdo & Grafica, na medida em que as etapas de autorizacdo da despesa
e atesto do recebimento do material grafico foram executadas pelas mesmas pessoas;
Considerando que os contornos faticos contidos nestes autos, sobressaindo-se a
prova indireta (ou indicidria), deixa evidenciado que ocorreu dano ao Erario
resultante de uma série de acdes e omissdes, que deram origem a pagamentos nio
comprovados;

Sob determinagdo: A unidade administrativa responsavel pelo pagamento de
despesas: a) Evitar realizar pagamentos quando identificar que a segregacio de
fungdes (ordenacio de despesa, fiscalizaciio, atesto e liquidaciio) néao foi respeitada
na execuc¢io da despesa.

Ainda com base na determinacdo do TCE-PE, segue acérdao T.C. N° 893/12 que em seu
corpo traz as mesmas consequéncias pelo ato da auséncia de segregagdao de fungdo, recusa de
conta e valor a recuperar para a Administragdo Publica.

ACORDAO T.C. N° 893/12

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJINHO (EXERCICIO DE 2008) INTERESSADO: Sr. FRANCISCO DE SALES
RODRIGUES DA COSTA RELATORA: CONSELHEIRA, EM EXERCICIO, ALDA
MAGALHAES ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA VISTOS, relatados e
discutidos os autos do Processo T.C. n° 0970120-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto
da Relatora, que integra o presente Acérdao, CONSIDERANDO em parte o Parecer
MPCO n° 327/2012; CONSIDERANDO o ndo recolhimento da contribuigdo para o
custeio do servigo de iluminagdo publica; CONSIDERANDO a aplicagdo inferior ao
minimo exigido na remuneracdo dos profissionais do magistério com recursos do
FUNDEB; CONSIDERANDO o acumulo de subsidios com a gratificacio da
comissdo de licitacio e a ndo segregacido de funcio da Secretiria de Saude da
funcio de Presidente da Comisséio de Licitacio; CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, incisos II e VIII, § 3°, combinados com o artigo 75, da Constitui¢ao
Federal, ¢ no artigo 59, inciso III, alinea ”b”, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei
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Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), Julgar IRREGULARES
as contas do Sr Francisco de Sales Rodrigues da Costa, Prefeito e ordenador de
despesas no exercicio financeiro de 2008, imputando-lhe um débito no valor de R$
97.220,00, que devera ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os indices e
condi¢des estabelecidos na legislacdo local para atualizagdo dos créditos da Fazenda
Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado deste Acordao, devendo copia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja extraida Certidao
do Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que deverd inscrever o débito na
Divida Ativa e proceder a sua execucdo, sob pena de responsabilidade.

Aplicar ao Sr. Francisco de Sales Rodrigues da Costa multa no valor de R$ 4.000,00,
prevista no artigo 73, inciso II, da Lei Estadual n 12.600/04, que devera ser recolhida,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste Acdrddo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas . Outrossim,
que o atual gestor observe as recomendagdes constantes do Relatorio de Auditoria e do
Laudo do NEG. Determinar, também, que copia dos autos seja encaminhada ao MPCO
para envio ao MPPE, para apuracdo de possiveis ilicitos penais cometidos durante o
exercicio analisado. Recife,de junho de 2012.

De acordo com a Lei de Licitagdes e contratos, os servidores que fraudar quaisquer etapa
do certame sofrera as san¢oes:

Art. 82 da Lei 8666/93. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

r

Posto isso, ¢ nitido que ndo existindo a segregagdo de funcdo, sera ato ilicito,
caracterizado por fraude contra a Administragao Publica, cabendo multa e possivel ressarcimento
do valor. Atuara nesse agente responsavel as esferas civil e criminal em que pese seu ato.

P4. DA AUSENCIA DE ARTs
P4.1 DO FATO

De acordo com as documentacdes analisadas a equipe de auditoria da CGM também nao
constatou as anotacdes de responsabilidades técnicas - ARTs da obra, exceto a ART de execugao,
logo a execugdo da obra apresenta indicios de ilegalidade pois ndo apresentou os servidores que
foram responsaveis pelo projeto e fiscalizagdo, perante ao CREA-PE.

O projeto basico de uma licitacdo pode ser elaborado pelo proprio 6rgdo. Nesse caso,
deverd ser designado um responsavel técnico a ele vinculado, com inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) estadual ou no Conselho de Arquitetura e
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Urbanismo estadual (CAU), que efetuara o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRTs), respectivamente, referentes aos
projetos. No caso de o 6rgao ndo dispor de corpo técnico especializado, ele deverd fazer uma
licitagdo especifica para contratar empresa para elaborar o projeto basico.

A ART ¢ um instrumento indispensavel para identificar a responsabilidade técnica pelas
obras ou servigos prestados por profissionais ou empresas. A ART assegura a Sociedade que
essas atividades técnicas sdo realizadas por um profissional habilitado, sendo assim ¢ um
instrumento que tem a nitida fungdo de defesa da Sociedade, proporcionando também seguranca
técnica e juridica para quem contrata e para quem € contratado.

Nao existe nenhuma obra publica legal sem o preenchimento e pagamento das seguintes

ARTs:
e ART de projeto;
e ART de or¢amento;
e ART de execucao; e
o ART de fiscalizagao.

Conforme dispde a Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a Anotacao de
Responsabilidade Técnica na prestacdo dos servicos de engenharia, arquitetura e agronomia,
cumpre ao profissional ou a "empresa" a efetivacao do preenchimento e pagamento da ART.

Podemos ressaltar entdo que tal lei, busca resguardar o cliente, com relacdo a
responsabilizagcdo da qualidade técnica dos servigos prestados.

A lei 8666/93 prega a exigéncia de qualificacio técnica para habilitacio nas
licitacoes.

Todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica
produzidos por servidores publicos estdo obrigados ao registro da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica ART ou Registro de Responsabilidade Técnica RRT , na supramencionada obra ndo foi
encontrado as ARTs.

Contudo, a execucdo da obra foi de forma ilegal, e como serd relatado neste
RELATORIO foram encontrados diversos problemas na execucio do contrato, acarretado por
incapacidade técnica dos servidores envolvidos, uma vez que realizaram sem respaldo legal os
servicos da reforma do banheiro da Praca Timulido Maranhdo. Assim sendo, o gestor do
contrato, o Ex-Secretario Ivaldo Beltrao Martins deveria ter adotado todos os parametros
exigidos pela Lei 8.666/93.
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P4.2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Baseando-se, na combinacao da lei 8666/93, Art 30, inciso I e II, Lei Federal 6.496/77 ¢
no artigo 3° da resolu¢ao n° 425/98 do CONFEA, que determina que nenhuma obra ou servico
podera ter inicio sem o registro no ART.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Cabe ressaltar que a ART ¢ um registro do contrato, seja escrito ou verbal, entre o
profissional e o seu respectivo cliente, a sua exigéncia tem embasamento legal na Lei Federal
6.496/77, que determina no seu art 1° que:

Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito

a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

A Resolugdo N° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo
Técnico Profissional, e d4 outras providéncias.
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Art. 1° Fixar os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e anulagdo
da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, ao registro do atestado emitido por
pessoa fisica e juridica contratante e a emissdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
bem como aprovar os modelos de ART e de CAT, o Requerimento de ART e Acervo
Técnico e os dados minimos para registro do atestado que constituem os Anexos I, 11, III
e IV desta resolugdo, respectivamente.

Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugao de obras ou prestacdo de servigos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da
ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de

profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
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necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea.

Do Registro da ART

Art. 4° O registro da ART efetiva-se apos o seu cadastro no sistema eletronico do Crea e
o recolhimento do valor correspondente.

§ 1° O inicio da atividade profissional sem o recolhimento do valor da ART ensejara as
sangdes legais cabiveis.

§ 2° Apbés o recolhimento do valor correspondente, os dados da ART serdo
automaticamente anotados no Sistema de Informag¢des Confea/Crea — SIC.

§ 3° O SIC mencionado no paragrafo anterior ¢ o banco de dados que consolida as
informagoes de interesse nacional registradas no Sistema Confea/Crea.

Art. 5° O cadastro da ART sera efetivado pelo profissional de acordo com o disposto
nesta resolu¢do, mediante preenchimento de formulario eletronico, conforme o Anexo I,

e senha pessoal e intransferivel fornecida apds assinatura de termo de responsabilidade.

Art. 6° A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional e do
contratante, com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

Art. 7° O responsavel técnico devera manter uma via da ART no local da obra ou
servico.

Art. 8° E vedado ao profissional com o registro cancelado, suspenso ou interrompido
registrar ART.

Art. 9° Quanto a tipificag@o, a ART pode ser classificada em:

I — ART de obra ou servigo, relativa a execugdo de obras ou prestagdo de servigos
inerentes as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;

IT — ART de obra ou servigo de rotina, denominada ART multipla, que especifica varios
contratos referentes a execucao de obras ou a prestacdo de servigos em determinado

periodo; e

III — ART de cargo ou fungéo, relativa ao vinculo com pessoa juridica para desempenho
de cargo ou fungao técnica.

Art. 10. Quanto a forma de registro, a ART pode ser classificada em:

I — ART complementar, anotagdo de responsabilidade técnica do mesmo profissional
que, vinculada a uma ART inicial, complementa os dados anotados nos seguintes casos:

24
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a) for realizada alteragdo contratual que ampliar o objeto, o valor do contrato ou a
atividade técnica contratada, ou prorrogar o prazo de execugdo; ou

b) houver a necessidade de detalhar as atividades técnicas, desde que ndo impliquem a
modificagdo da caracteriza¢do do objeto ou da atividade técnica contratada.

A stimula do TCU 260/2010 que fala do projeto basico onde exige que ¢ um dever do
gestor publico exigir a apresentacdo da ART referente ao projeto, execucdo, supervisao e
fiscalizacdo das obras e servigos de engenharia com indicagdes dos responsaveis técnicos pela
elaboragdo das plantas, orcamentos-base, especificagdes técnicas e etc.

Além disso, para caracterizar o vinculo entre os autores dos projetos — basico e executivo
— e o contratante, deve ser providenciada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT). Finalmente, o TCU ja& se manifestou pela
necessidade de que o 6rgdo contratante:

colha a assinatura dos responsaveis por cada etapa do projeto basico (caderno de
especificagdes, de encargos, plantas, orcamentos, etc.) (...), como forma de evidenciar
autorias e atribuir responsabilidades.

No Acordao n® 3.360/2007 do tribunal ¢ contas da unido faz mencao a auséncia de
anotacdo de responsabilidade técnica, exigindo a apresentacdo perante ao CREA.

Determinar Petroleo Brasileiro S/A cumprimento do disposto nos arts. Is 2S da Lei ns
6.496/1977, exigindo Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) nas obras servigos
de engenharia, destacou que sua auséncia impossibilitaria responsabilizagdo do autor do
projeto por eventual erro ou falha técnica.

Bem por este motivo, o Tribunal de Contas da Unido editou, no ano de 2010, sumula
TCU n°260/2010 impondo ao gestor publico obrigacdao de exigir ART de projeto, execugao,
supervisdo e fiscalizagdo de obras servigos de engenharia.

No artigo 2° da Resolugdo N° 0003/2009 do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco dispde sobre procedimentos de controle interno relativos a obras e servigos de
engenharia a serem adotados pela Administracdo Direta e Indireta Municipal :

Art. 2° Os Municipios, por meio de suas Administragdes Direta e Indireta, ficam
obrigados a implantar e manter atualizados os procedimentos de controle interno de
obras e servicos de engenharia, que consistira no seguinte:

I — adogdo e arquivamento, em separado e de forma individualizada, de pasta para cada
obra ou servi¢o de engenharia, contendo:

f) Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs de projeto, fiscalizacdo e execugio;

Para arrematar questdo, em outro precedente, o STF reconheceu também
inconstitucionalidade da Lei 12.514/2011. Segue:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE LEIL
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS NfiS 6.994/82 12.514/2011. 1.
jurisprudéncia desta Corte no sentido da inconstitucionalidade da Lei ns 6.994/1982, e,
posteriormente, da Lei n” 12.514/2011, tendo em vista a natureza juridica de taxa da
Anotacio de Responsabilidade Técnica e, portanto, necessidade de lei para sua
exacdo. 3. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental que se nega
provimento. (RE 867450 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-181 DIVULG 11-09-2015
PUBLIC 14-09-2015).

Conforme determina as leis e resolugdes desta fundamentacdo ¢é obrigatério a
formalizagdo perante ao CREA em qualquer tipo de obra, inclusive obra publica, e a
formalizagdo dar-se pela a ART, sendo assim este documento ¢ imprescindivel na comprovacao
da habilitacdo técnica dos Orgdos contratantes e empresas contratadas. Por tanto ¢ vedado
projetar, executar e fiscalizar sem as devidas ARTs.

P4.3 DAS IMPLICACOES

No que tange ao ato de improbidade administrativa, a Lei n® 8.429 de 02 de Junho de
1992 enseja na aplicagdo de sang¢do, conforme elencado a abaixo:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislag@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez
anos;

II - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco
anos;

No acordao n° 1064/2019 do Tribunal de Contas do Estado de Parana refere-se a auséncia
de anotacdo de responsabilidade técnica da obra, onde determina multa aos profissionais por

auséncia de ARTs;
G CONTROLADORIA
utipal co i punene

26

i

>0
Q O
%8
3
g3
33
Z>
g
g8
® o
g a
g
& 3
23
22
i
)
Lz
L Z
@o
)
0 O
gz
0
0
)
g m
g Q
g <
o m
£z
ER
2 <
§ >
% o
g0
S 2
$I
a3
[~
.
&0
J o
m
2z
Q@ m
=5
S 3
80O
o Ww
& 1
o
ST
@]




TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA EXECUCAO DE COBERTURA DE
QUADRA POLIESPORTIVA. OBRA NAO CONCLUIDA. DANO AO ERARIO.
VICIOS NO PROJETO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE TECNICA DE
EXECUCAO E FISCALIZACAO.

A falta de ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa prevista na alinea “a” do
artigo 73 da Lei n° 5.194/66, demais cominagdes legais.

Diante dessa implicacao € notorio que os servidores envolvidos poderdo ser multados por
ndo seguir o que determina as leis, pois a obra fora realizada sem respaldo técnico, uma vez que
ndo emitidos as ARTs a obra foi executada de forma ilegal.

P5. FALTA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL NA EXECUCAO DOS SERVICOS
P5.1 DO FATO

O acompanhamento de uma obra ¢ uma das principais etapas da construgdo civil. Isto
porque € ela quem mostrara como estd o andamento do empreendimento, o que precisa ser feito,
a evolugdo em comparagao a determinados periodos, principalmente aqueles que demandam de
prazo, além de ser um importante relatorio de anotagdes para consultas futuras.

Dentro do acompanhamento da obra esta um elemento essencial para qualquer
engenheiro, arquiteto, construtora ou incorporadora: o relatério fotografico. Este tipo de servigo
¢ primordial na construcao civil principalmente quando esta atrelada a vistorias, mas também
tem sua relevancia para quem esta a frente do empreendimento.

No relatorio fotografico devera conter uma série de imagens que mostrardo, os detalhes e
especificagdes da totalidade da obra, como seu andamento em relagdo ao prazo, se ha
discrepancias conforme o projeto original e quando houver a vistoria de 6rgdos responsaveis
pela fiscalizagdo de obras, principalmente se nos referirmos as obras publicas que demandam
de processos licitatorios.

Conforme relatado neste RELATORIO, foram realizados intimeras alteragdes, porém
essas modificacdes nao foram justificadas, deixando mais fragil a situagdo dos servidores
envolvidos. Foram realizados os pagamentos, totalizando R$ 26.974,22 (Vinte e seis mil,
novecentos e setenta e quatro reais e vinte e dois centavos), sendo este o custo da obra, mas a
equipe de auditoria da CGM ndo encontrou nenhum relatério fotografico nos boletins de
medicao.

Ademais encontramos a planta baixa da reforma da praga porém a referida planta nao
condiz com o que foi executado, por tanto recomenda-se que a Construtora Santa Leonor Ltda
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apresente as documentagdes pertinentes, para comprovar a execucao dos servicos que foram
pagos, conforme mensurados nos boletins de medi¢cdo, portanto o correto seria ter plantas
detalhadas e os registros fotograficos periodicamente.

Contudo, IN LOCO a Controladoria Geral do Municipio, realizou diligéncias no local da
obra, a fim de verificar a situa¢do da reforma da praca e de comprovar a execu¢do dos servicos
realizados que estao detalhados nos boletins de medicao.

Ademais, ndo restam dividas que os procedimentos adotados foram equivocados, a
auséncia de planta sem a descri¢ao das alteragdes dificulta a comprovacao de todos os servigos
realizados, portanto os responsaveis realizaram os ajustes e nao detalharam os lugares que foram
contemplados, por isso hd indicios de possivel dolo ao erario publico pela ndo comprovagdo dos
servigos executados.

P5.2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Pelo descaso gerado em decorréncia da ndo fiscalizagdo pela administragdo publica, em
relagdo a empresa contratada, alvo nesse processo, destacamos a Lei n° 8.429, dos atos de
improbidade em seu artigo 10:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Conforme alegacdo da defesa no Acoérdao N° 1290/2019 do TCU foi apresentado
RELATORIO FOTOGRAFICO comprovando a execugdo dos servigos executados, portanto
foram acatadas as alegacdes. Conforme visto o relatorio fotografico ¢ essencial para a
comprovagao dos servigos, fato este que ndo foi realizado.

(iv) que a recuperagdo da escola Antonio Vitorino teve seu valor licitado em R$
25.090,98, e que os servigos teriam sido totalmente executados, conforme se poderia
comprovar mediante relatorio fotografico do antes e depois (ndo juntado aos autos) ,
sustentando ainda que do valor licitado, somente foram liberados e pagos R$ 19.584,56,
ficando um saldo de R$ 5.506,42, e que a gestdo sucessora teria acompanhado a efetiva
execugdo e realizacdo das obras (peca 20, p. 6-7);
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=653160

De acordo com o Acordao N.°2224/2010 — TCU ha varios documentos que comprovem a
execucdo dos servigos porém a ndo entrega e realizacdo de relatorios periddicos enfraquecem a
comprovagdo dos servigos.

Por meio do Oficio de Requisicdo n.° 9-272/2010, de 28/05/2010, solicitou-se a
Eletronorte a apresentagdo de boletins de medigdo acompanhados das respectivas
memorias de calculo, relatério fotografico, diario de obra e relatorios de progresso, a
fim de se comprovar a efetiva execugdo dos servigos no ano de 2005. Buscou-se, desta
forma, documentos do periodo que pudessem comprovar, ao menos de forma razoavel,
que os servigos houvessem sido executados naquele periodo.

Resposta: A Eletronorte apresentou os relatorios de progresso dos meses de janeiro de
2005 e de junho de 2007. Ndo houve apresentacio de relatérios ou fotos
correspondentes ao restante do ano de 2005.

Conclusio: embora a auséncia de fotos mensais do periodo enfraqueca a comprovacio
da execuciio dos servigos, ¢ apesar de ndo ter sido possivel quantificar com razoavel
certeza os servigos executados no periodo, dadas as limitagdes inerentes a natureza da
verificagdo de obras executadas hd mais de cinco anos, ha indicios de que foram
realizados os servigos nas eclusas 1 e 2 durante o ano de 2005, para os quais foi firmado
o reconhecimento de divida.’

Diante dos julgados desta fundamentagdo juridica ficasse claro que a comprovacdo dos
servigos tem que ser através de relatorios fotograficos periddicos, mostrando o antes e depois de
qualquer tipo de obra. Na execu¢dao dos servigos da possivel reforma da praga nao foram
encontrados os registros fotograficos periddicos, ndo suprindo as duvidas para comprovar a
realizacdo dos servigos contidos nos boletins de medicao, logo os responsaveis agiram de ma fé
uma vez que estavam cientes da nao realizagdo de varios procedimentos que efetivasse a
liquidagao dos servigos.
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P5.3 DAS IMPLICACOES
Conforme Lei 8.666/93, trataremos as san¢des administrativas:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execu¢do dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio da licitacao
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da
ordem cronolodgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

A defini¢do de crime na Lei citada acima s3o de cunho penal, conforme art. 100:
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Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Ainda no tocante as penalidades ocasionadas por atos ilicitos, citamos em consonancia a
Lei 8.429, que alude em seu art. 12, inciso II:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis ¢ administrativas previstas na
legislag@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato.

IT - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Conforme o Acordao N° 1485/2009 - TCU — 2* Camara, auséncia de comprovagdo da boa
e regular aplicacdo dos recursos importa no julgamento pela irregularidade das contas, na
condenac¢ao em débito e na aplicacdo de multa ao responsavel.

A prestacdo de contas de execucdo do Convénio em tela, apresentada em 7/12/2000 (fls.
28/143), foi reprovada pela SRH/MMA, conforme Parecer Técnico 199, de 14/12/2004,
onde se destaca como relevante (fls. 144/148):

a. Nao apresentados o Plano de Trabalho, Copia do termo de aceitacdo definitiva da
obra, relatorio técnico acompanhado de relatério fotografico, Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART de execucdo das obras e Licenca Ambiental ou
declaragdo de isencio, bem como da Outorga de Direito de Uso da Agua do Subsolo ou
declaracao de isengao;

3.Por sua vez, o exame da prestacio de contas revelou a existéncia de vérias
inconsisténcias como, por exemplo:

a) auséncia de documentos essenciais para a comprovac¢iao do cumprimento do
objeto, como o termo de aceitacdo definitiva da obra, o relatério técnico e o
relatorio fotografico;

Conforme explanado, as medidas tomadas para a comprovacdo dos servicos foram os
boletins de medi¢do, porém os boletins deveriam estar acompanhados dos respectivos relatorios
fotograficos, demonstrando os servigos que foram realizados periodicamente, consequentemente
nao hd comprovacao dos locais e de determinadas quantidades que foram realizados os servigos,
posto isto ocasiona dano ao erario, gerando multa aos responsaveis.
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P6. AUSENCIA DE CONTROLES INTERNOS
P6.1 DO FATO

Como relatado neste RELATORIO, a auséncia de ARTs, a auséncia de planejamento para
a realizacdo do objeto licitado, as alteragdes contratuais sem respaldo legal e a falta de
comprovagdo da execucdo dos servigos sdo fatores que acarretaram dano ao erario. Isto ocorreu
por causa da auséncia de controles internos.

Os objetivos gerais do controle interno devem ser atingidos dentro da realidade e
estrutura organizacional da unidade orcamentaria, se revelando através das seguintes atividades:

e salvaguardar os interesses economicos, patrimoniais e sociais da municipalidade;

e prevenir e detectar fraudes e erros ou situagdes de desperdicios, praticas administrativas
abusivas, antiecondmicas ou corruptas e outros atos de carater ilicito;

e precisar e dar confiabilidade aos informes e relatorios contabeis, financeiros e
operacionais;

e dar qualidade as politicas existentes, conjugar os objetivos da organizacao;

salvaguardar o ativo e assegurar a legitimidade do passivo; e

e assegurar que todas as transagdes sejam validas, registradas, autorizadas, valorizadas
corretamente, classificadas corretamente, registradas, lancadas e totalizadas corretamente.

Se faz necessdrio a busca por controle dos processos em prol da geréncia e transparéncia
destes, dessa forma encontramos uma situagdo com auséncia de controles internos por parte da
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Sao Lourengo da Mata no ano de 2015, essa
observagdo ganha forca quando em pontos anteriores deste relatorio mostramos varias
irregularidades.

A tentativa de suprir a auséncia do controle interno por meio da fiscalizacao, torna-se
essa incapaz de dirimir riscos, pois, em seu escopo de trabalho age apenas quando a infragao
ocorre, assegurando que todos os procedimentos e normas sejam fidedignamente respeitados,
nao tendo capacidade técnica para instituir controle, objetivando que professores utilizem da ma
fé para realizacdo de procedimentos em beneficio proprio.

Nesse caso, a presenga do controle interno, consegue inibir posturas ilegais por parte dos
agentes Publicos, tracando estratégia, normas e linhas de processo, que demonstrados com
clareza para todos os envolvidos. Evidenciando a fragilidade do acompanhamento causado pela
ausé€ncia de controle, posto isto, a implementacdo do mesmo, diminuira os riscos de fatos como
Jj& mencionados acontecerem, consequentemente, aumentando a eficiéncia da atuacdo da
fiscalizagao.

31

G CONTROLADORIA

(7

>0
Q O
%8
3
g3
33
Z>
g
g8
® o
g a
g
& 3
23
22
i
)
Lz
L Z
@o
)
0 O
gz
0
0
)
g m
g Q
g <
o m
£z
ER
2 <
§ >
% o
g0
S 2
$I
a3
[~
.
&0
J o
m
2z
Q@ m
=5
S 3
80O
o Ww
& 1
o
ST
@]




Diante disso o Controle Interno ¢ peca fundamental para se alcancar resultados em
qualquer organiza¢do. No ambito da administracdo publica municipal os mecanismos de controle
foram criados para prevenir erro, fraude e desperdicios, além de permitir que os prefeitos
acompanhem de perto o desenvolvimento dos servigos publicos, a devida e correta aplicagao dos
recursos € a preservagdo do patrimonio do Municipio, por tanto ficou claro que nao houve
acompanhamento e nem tampouco praticas de controles internos do objeto licitado.

P6. 2 DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O tema controle interno instituido na Constituicdo Federal 1988, expdem os incisos
elencados do artigo 74 amparado do art. 75, todo o processo regulamentado ponto a ponto,
demonstrando em sua literalidade algo previsto e com escopo formatado, conforme a seguir:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administra¢do
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizagao,
composicio e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Conforme a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Lourenco da Mata - PE reforca o citado
pela Constitui¢ao Federal, conforme seu art. 132-B, incisos I, II, III, IV, V:

Art. 132-B - O Poder Executivo mantera sistema de controle interno com a finalidade
de:

I — Avaliar o cumprimento das metas previstas, a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos do Municipio;

II — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragédo
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municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

IIT — Exercer o controle das operacdes de crédito, avais ¢ garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

V — Os responsaveis pelo controle interno ao tornarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado sob
pena de responsabilidade solidaria.

De acordo com a Lei 2.262/2009, instituida propositando a criacdo do controle interno e
trazendo a criagdo da controladoria, objetivando abordar em sua matéria toda a estrutura de
controle possivel, em seu art. 11 e seus incisos aludem:

Artigo 11° - As diversas unidades executoras componentes da estrutura
organizacional do Poder Executivo, abrangendo as administragdes Direta e
Indireta, no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades
dentro de sua area de atuagdo:

I - Exercer os controle estabelecidos nos diversos sistemas administrativos no que
tange as atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia a
legislagdo, a salvaguarda do patrimonio e a busca da eficiéncia operacional;

IT - Exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes no Plano plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, no Or¢amento Anual e no cronograma de execugdo
mensal de desembolso;

III - Exercer o controle sobre o uso e guarda de bens publicos, abrangendo os
colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no
exercicio de suas fungdes;

IV - Avaliar, sob os aspectos da legalidade, a execu¢do dos contratos, convénios e
instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o
Municipio através da respectiva unidade seja parte;

V - Comunicar ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (SCI) qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de

responsabilidade.

Conforme entendimento do TCE - MG este refor¢a a necessidade do controle interno por
meio de seu entendimento:

TCE-MG - INSPECAO ORDINARIA 747369 (TCE-MG)

Ementa: CONTROLE INTERNO. REGULARIDADE DOS ATOS FISCALIZADOS.
ARQUIVAMENTO.

1.0 CONTROLE INTERNO TEM SEDE CONSTITUCIONAL E CONSISTE EM
VALIOSO INSTRUMENTO PARA O ACOMPANHAMENTO DO REGULAR
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PROCESSAMENTO DO GASTO PUBLICO. NESSE SENTIDO, INCUMBE A
AUTORIDADE COMPETENTE ZELAR PELA EFETIVA ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO, PERMITINDO OTIMIZAR A UTILIZACAO DOS
RECURSOS, COM RESULTADOS PARA TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

Ainda conforme orientagdo do TCE - MG, em sua cartilha de controle interno, aduz:

Com a efetiva implementacdo do controle interno, a Administragdo Publica garante a
sociedade

instrumentos de transparéncia na gestdo dos recursos publicos, sintonizado com o
principio de maior Accountability por parte dos gestores, cumprindo com os ditames de
uma gestdo fiscal responsavel em atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como garantindo o cumprimento da atribui¢do constitucional determinada
ao Controle Interno de apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missdo
institucional.

Posto isso, ¢ inexplicavel a falta de atuacao de praticas de controles internos perante os
responsaveis citados neste relatorio em pontos anteriores, estando eles diante de matérias com
cunho orientativo, exibidas nesse ponto de fundamentacao, desde a pratica e os seus objetos de
controle.

P6.3 DA IMPLICACAO

O controle Interno ¢ fundamental para se reconhecer os resultados em qualquer
organizacao e ocorrendo a ndo implementagdo destes o municipio estara fadado a vagar pelos
ditames federais e possiveis outros que existirem, normas estas que nao estariam erradas, mas se
tornam genéricas e sem aderéncia, se pensarmos a nivel municipal, pois a estrutura municipal por
ser resumida, requer direcionamento pratico e voltado as questdes particulares de seu interesse.

Inclinado ao paragrafo anterior e correlacionando com o considerado pelo disposto na
Constitui¢ao Federal em seu art. 74, no que tange a acao de infringir diretamente os principios
basilares da Administragdo Publica como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia conceituados a seguir:

Principio da Legalidade

A Legalidade esta no alicerce do Estado de Direito, no principio da autonomia da
vontade. E um dos mais importantes para a Administragio Piiblica. Baseia-se no Art. 5°
da CF, que diz que "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei", pressuposto de que tudo o que ndo ¢ proibido, ¢ permitido por
lei. Mas o administrador publico deve fazer as coisas sob a regéncia da lei imposta.
Portanto, s6 pode fazer o que a lei lhe autoriza. Ele ndo pode se distanciar dessa
realidade, caso contrario sera julgado de acordo com seus atos.

Principio da Impessoalidade

G CONTROLADORIA
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A imagem de administrador publico ndo deve ser identificada quando a Administragdo
Publica estiver atuando. Outro fator ¢ que o administrador ndo pode fazer sua propria
promocao, tendo em vista seu cargo, pois esse atua em nome do interesse publico. E
mais, ao representante publico ¢ proibido o privilégio de pessoas especificas. Todos
devem ser tratados de forma igual.

Principio da Moralidade

Esse principio tem a jung¢do de Legalidade com Finalidade, resultando em Moralidade.
Ou seja, o administrador deve trabalhar com bases éticas na administragdo, lembrando
que nado pode ser limitada na distingdo de bem ou mal. Nao se deve visar apenas esses
dois aspectos, adicionando a ideia de que o fim é sempre sera o bem comum. A
legalidade e finalidade devem andar juntas na conduta de qualquer servidor publico,
para o alcance da moralidade.

Principio da Publicidade

Na Publicidade, o gerenciamento deve ser feito de forma legal, ndo oculta. A publicacdo
dos assuntos ¢ importante para a fiscalizag@o, o que contribui para ambos os lados, tanto
para o administrador quanto para o publico. Porém, a publicidade ndo pode ser usada de
forma errada, para a propaganda pessoal, e, sim, para haver um verdadeiro controle
social.

E por ultimo destacamos o Principio da Eficiéncia, o administrador tem o dever de fazer
uma boa gestdo. E o que esse principio afirma. O representante deve trazer as melhores saidas,
sob a legalidade da lei, bem como mais efetiva. Com esse principio, o administrador obtém a
resposta do interesse publico e o Estado possui maior eficacia na elaboragdo de suas agdes. Esse
principio anteriormente ndo estava previsto na Constitui¢do e foi inserido apdés a Emenda
Constitucional n® 19/98, relativo a Reforma Administrativa do Estado.
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Sobre a responsabilizacdo por descumprir os principios da Administracdo Publica,
vejamos o que dispde o Art. 12, inciso III, da Lei Federal N° 8.429 de 2 de junho de 1992:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislag@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

IIT - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Conforme entendimento do TCE-PR, multa ao prefeito de Cafeara por falta de controle
de medicamentos:

O prefeito de Cafeara, Oscimar José Sperandio (gestdes 2013-2016 ¢ 2017-2020), foi
multado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) por falta de controle da
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gestdo de medicamentos nos exercicios de 2014 e 2015. Se paga em junho, a penalidade
soma R$ 3.852,00. O controlador interno no periodo, Sérgio Mitsuo Saneshigue,
também foi sancionado, no mesmo valor.

A comunicacdo de falha, feita pelo Procedimento de Acompanhamento Remoto (Proar),
apontou a auséncia de controle patrimonial na compra, guarda e utilizagdo dos
medicamentos deste municipio do Norte do Parana. O Proar ¢ uma ferramenta eletronica
do TCE-PR que acompanha simultancamente os atos de gestdo dos oOrgios
jurisdicionados. Seu objetivo ¢ impedir a ocorréncia ou a continuidade de
irregularidades.

Apds a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Cofim) fazer o apontamento, o
TCE-PR instaurou processo de tomada de contas extraordindria para julgar a
impropriedade. A unidade técnica do Tribunal destacou que a falha tornava impossivel o
conhecimento de quem recebia os medicamentos, em que quantias, quais eram as
movimentagdes internas e os descartes por vencimento.

As sangdes correspondem a 40 vezes o valor da Unidade Padrdo Fiscal do Estado do
Parana (UPF-PR). Em junho, este valor foi reajustado para R$ 96,30. Se pagas neste
més, cada multa soma R$ 3.852,00. A penalidade esta prevista no artigo 87, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n® 113/05 - a Lei Orgénica do Tribunal.

Conforme determinagdo do TCE -MT, estruturar os controles internos e apresenta-los ¢
de extrema importancia, conforme abaixo:

Cidade de Juina cumpre determinagdes para implantar controle de logistica de
medicamentos. Consideradas cumpridas pela Prefeitura de Juina, sob a responsabilidade
do prefeito Altair Antonio Paruzzo e do controlador interno Paulo Sérgio Markoski, as
determinagdes contidas no Acorddo n® 281/2017-TP. Essa foi a conclusdo do julgamento
do Monitoramento (Processo n° 294080/2018) pela 1* Camara do Tribunal de Contas de
Mato Grosso, na sessdo ordinaria de 12/12.

O Acérdio 281/2017-TP determinou a todos os gestores municipais
mato-grossenses que providenciem a imediata implementa¢io e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e
Controles (MRC), até 31/12/2017. Ja os controladores internos devem relatar em
todos os pareceres peridédicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados via
Sistema Aplic até essa data, o resultado da avaliacio dos controles internos da area
de medicamentos e as acoes adotadas pela gestio para o saneamento das falhas
detectadas.

Relator do processo, o conselheiro interino Luiz Henrique Lima informou que a gestdo
estd implementando as agdes de controle, em conformidade com o que foi planejado.
"Vale ressaltar que a boa conduta do gestor dispensou a necessidade de citagdo dos
responsaveis"”, destacou o conselheiro, cujo voto foi em consonancia com parecer do
Ministério Publico de Contas.

A insercdo das principais normas que regulamentam o controle interno na administragao
téem fundamental importancia e como se percebe pelos conceitos expostos, entende-se que a
atividade principal do controle interno ¢ averiguar se os atos praticados pelos agentes estdo em
conformidade com as regras e normas e se, os objetivos planejados foram alcangados com
eficiéncia e eficacia, por tanto os responsaveis pela auséncia de controles internos do objeto
licitado sdo passiveis a puni¢ao.
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DAS RECOMENDACOES

Priorizando o zelo ao erario publico e aos principios basilares da administragdo, importa

evidenciar a necessidade da tomada de a¢des no sentido de atuar naquilo que for sanavel, bem
como possivel punir responsaveis que venham ter agido de forma dolosa ou em culpa grave.
Diante deste contexto, recomenda-se:

V. Possivel
No Titulo do Achado Responsavel Recebimento Recomendacodes
(R$)

DA  EXTRAPOLAGCAO RO1 - Secretaria de Penalizar os responsaveis, que foram o

P.1 DOS LIMITES DOS infraestrutura . gestor e fiscal do contrato e a Construtora

' ACRESCIMOS DE RO02 - Construtora Santa Santa Leonor Ltda por violar o que

SERVICOS Leonor Ltda. determina o artigo 65 da Lei 8.666/93
DAS AUSENCIAS DE RO1 - Secretaria de - Multar o gestor do contrato por ndo realizar

P.2  pARECERES e justificativas pela modificagdo do contrato,

exigidos no artigo 38 da Lei 8666/93

P.3 \I;IIR?I\IT(A:%‘I% DD% RO1 - Secretaria de Responsabilizar o gestor do contrato por
SEGREG ACKO DE infraestrutura agregar fungdes sabendo da ilicitude.
FUNGOES

P.4 DA AUSENCIA DE ARTs RO1 - Secretaria de Responsabilizar o gestor e fiscal do contrato

. infraestrutura por ndo emitir as ARTs da obra.

FALTA DE RO1 - Secretaria de Penalizar os responsaveis pelos danos, que
COMPRONVACZ\O NA infraestrutura R$ 26.974,22 foram o gestor, fiscal do contrato e a

P.5 EXECUCAO DOS RO2 - Construtora Santa ! Coqstrqura Santa Leonor Ltda. pgla nao
SERVICOS Leonor Ltda realizacdo ) dos procedimentos

~ ) comprobatorios e execugdo dos servigos.

AUSENCIA DE : »

p.6  CONTROLES _ROl - Secretaria de Res'p.oAnsa'Iblllzar 0 _gestor do contrato pela
INTERNOS infraestrutura deficiéncia da gestao do contrato.

TOTAL R$ 26.974,22
Legenda:

R= ResponsavelL
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Lásaro Trajano
Existem possibilidades de incidir valores pecuniários?


IV- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Com base em todos os apontamentos descritos no decorrer do relatorio, concluimos que
todo o processo da reforma da praga e seus controles demonstram-se com clareza irregularidades.
Desde inconsisténcias documentais, indicios de pagamento indevido e até a possivel omissao no
trato com sistema de Tributos do Municipio, salientamos a suma importancia da atuagao do
Controle Externo no caso em tese, para a realiza¢do dos devidos procedimentos de averiguagao e
responsabilizacdo daqueles que praticaram ou concorreram para todos os indicios de atos ilicitos
levantados.

Tendo em vista a falta dos Controles Internos, fiscalizagdes, fidelizagdo ao objeto do
contrato no periodo do Processo Licitatério N° 007/2015 — Carta Convite N° 005/2015, que tem
como objeto a contratagdo de empresa de engenharia para execucdo de reforma do banheiro
publico da Praca Timulido Maranhao, localizada no centro do Municipio de Sdo Lourenco da
Mata - PE, bem como de toda a execucao do objeto licitado, destacamos o interesse deste 6rgao
de Controle Interno hodierno para auxiliar os 6rgdos de Controle Externo, além do cumprimento
das normas legais impostas a Administracdo Publica, obedecendo o Principio primordial da
Supremacia do Interesse Publico.

No mais, ¢ importante lembrar que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como
uma atividade de assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo,
destinada a agregar valor e a melhorar as operagdes da entidade, assistindo-a na consecugdo de
seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e
racionalizando as ac¢odes de controle interno.

Comunicamos também, que os autos do processo de Auditoria em tela, foram remetidos,
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
conforme prevé o art.10 da lei n°® 2.262/2009.

E o nosso relatério.

Sao Lourengo da Mata, 05 de maio de 2019.

Paulo Roberto Andrade Sanches de Oliveira
Coordenador de Auditoria Interna
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