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PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Pago Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 056/2025
PREGAO ELETRONICO - 018/2025
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE CULTURA ESPORTES, TURISMO, LAZER E JUVENTUDE

Trata-se de Solicitagio de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo
acerca dos do Processo Licitatdrio n° 056/2025 — Pregdo Eletrdnico n° 018/2025, oriundo da Secretaria de
Cultura dgste municipio, que tem por objeto a permissdo e exploragdo de espago publico a titulo precario
e oneroso para o uso temporério de drea especifica onde acontecerd a festa de agosto de 2024 nos dias
de 01 a 10 de agosto de 2025 localizada na Rua Alcantara, para montagem, manutengdo e desmontagem,
com exploragdo comercial da venda dos camarotes, bem como diéria de bares localizados dentro do
espaco, ficando a cargo da patrocinadora toda a estrutura do evento, neste municipio de Sdo Lourenco da
Mata — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Cultura formalizou DFD para a instauragdo
de processo licitatério, com a elaboragdo de ETP, do Mapa de Gerenciamento de Riscos, cota¢do de prego
fundamelptado no valor de 2024 atualizado pelo IPCA, vez que no ano de 2024 o valor apurado ficou muito
acima do valor encontrado, Termo de Referéncia e seus anexos contendo o estabelecido no art. 62 da Lei
14.133/2021, o Edital contendo as informagdes constantes no art. 25 da lei 14.133/2021, e a minuta do
contrato, nos termos do art. 18, com as cldusulas previstas no art. 92 da lei 14.133/2021.

E o breve relatdrio. Vieram os autos para parecer.

Passamos a andlise juridica do pedido.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.
§ 12 Na elaborac3o do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo
devera:
| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
‘ prioridade;
| Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com
; exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
i juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fungdo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem deatos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu esp gt
de competéncias. \
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagGes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do precesso de contratagdo publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragGes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos”:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico ’
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composi¢cBes dos pregos utilizados para sua
formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; ‘
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitacdo, observado
o0 art. 24 desta Lei.
Analisando os documentos que compdem a instrugdo do processo de contrata¢do, constata-se a
pregenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a autorizacdo da Autoridade
Cornpetente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesqui
mefcadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentdria, o termo de referéncia, a portaria de designacfo do
pregoeiro e da equipe.

' Pagina 2

Praga Dr. Araudjo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourengo da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.slm.pe.gov.br/




[ Y

Paco Municipal

‘ PREFEITURA DE SAO LOURENGCO DA MATA
MATA

yerifica-se que o gestor optou pela realizagdo de Pregdo Negativo. Ora, segundo o professor Joel
Niebuhr, “Pregdo Negativo nada mais é do que o nome dado pela doutrina aos pregdes que utilizam o
maior lance ou o maior desconto como critério de julgamento”.

Eles sdo chamados de “negativos”, pois invertem a Idgica tradicional da modalidade: a busca por
lances cada vez menores ao longo da sessdo publica. Assim, eles ndo se relacionam com exequibilidade de
pregos ou licitagdo deserta.

'O professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2015) esclarece que “pregdo negativo é aquele em que a
disputa alcanga ou parte do prego zero, dispondo-se os licitantes a pagarem para a Administragdo Publica
pela expcugéo do contrato. Ocorre que, quando a Administragdo deixa de pagar e passa a receber, o que

interessa a ela ja ndo é mais 0 menor prego, e sim o maior lance ou oferta”.

“Alguns exemplos sdo: a) Contratagdo do servigo de gerenciamento de folhas de pagamento; b)
Fornecimento de vale-refeigdo; c) Concessdo remunerada de uso de bem publico, como é o caso em
analise,
| Ainda segundo o ilustre professor Joel Niebuhr, “A Administragcdo Publica padece porque n3o
incentiva a criatividade, a busca de solugBes que satisfagcam o interesse publico. E preciso fomentar a
criatividade, tudo sempre com amparo na ordem juridica. O pregdo negativo é exemplo disto, de ousadia,
de criatividade, visando o melhor para a Administragdo Publica, sem violentar qualquer principio juridico”.

; E necessdrio que por vezes, a Administragdo ouse e inove, desde que deixe as regras claras no
instrumento convocatdrio, e o faga dentro do que a legislagdo permite.

' O pregdo negativo encontra guarida na jurisprudéncia de alguns tribunais de conta e do préprio

TCU, conforme acérddos abaixo transcritos:

O Acdrd3do n2 3042/08 - Plenério (Consulta n? 030.658/2008-0) do TCU dispde que a
adogdo de critério de julgamento de propostas ndo previsto na legislagdo do pregéo, do
‘ tipo maior valor ofertado para o objeto, somente seria admissivel, em principio, em
| carater excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da aplicagdo deste
| critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do ente publico e

como mecanismo concretizador do principio licitatério da selegdo da oferta mais

| vantajosa para a administragao.

1‘ O Acérdio n? 2844/2010 - Plendrio (Representagdo n? 011.355/2010 - 7) do TCU
| estabelece que a licitagdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na maior

oferta, ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas, sim,
‘ a utilizagdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do
| certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente pertinente para os

w objetivos da administragao.

| 0 Acérd3o n2 1940/2015 - Plenério (Consulta n® 033.466/13) do TCU fixa que, havendo
interesse de a administragdo publica federal promover prévio procedimento licitatério

| para contratagdo de prestagdo de servicos, em caréter exclusivo, de pagamento de
remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares,
| com a previsdo de contraprestagdo pecunidria por parte da contratada, deverd a
‘ contratante, além de franquear acesso ao certame tanto das institui¢des financeiras
publicas como das privadas, realizar licitagdo na modalidade pregéo, preferencial %
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Corroborando o que j& vem assimilando o TCU, termos o acdrddo abaixo transcrito do TCE-PE:

PROCESSO TCE-PE N° 23101021-7

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade

EXERCICIO: 2023

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Caruaru

CESSAO DE ESPACO PUBLICO. LICITACAO. PROCESSO ALTERNATIVO. SELEGAO OBJETIVA
E CONCORRENCIAL. CAMAROTE COMERCIAL. EXPLORAGAO. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

1. Deve a Administragdo realizar procedimento licitatério ou qualquer outro processo
alternativo de seleg3o objetiva e concorrencial na cessdo de espago publico com fim de
explorag3o de camarote comercial, em shows custeados pelo erdrio, em observancia a .
diversos principios da administragdo publica, em especial os principios da isonomia, da
selecdo da proposta mais vantajosa, da publicidade e da moralidade. (142 SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09/05/2024)

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando
eviderjciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos
apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestacédo
de servico de interesse publico realizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo da Mata, onde os
objetos da contratacdo atenderdo a demanda interna administrativa, e, a demanda externa, com o
atendimento ao publico.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
prelim|nar, contém os seguintes itens: condig8es gerais da contratagdo, defini¢do do objeto, justificativa e
objetivo da licitagdo, requisitos da contratagdo, estimativa e valor da contratacdo, prazo de entrega e
condicBes de execucdo, condicBes de pagamento, dotagdo orgamentdria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangbes aplicéveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIIl do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos: ‘

definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do
objeto,|alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeitd harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.
Assim sendo, resta constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistemdtica de licitagdes
publicas.
A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitag3o publica, devendo aquele ser submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o
termo de referéncia e a minuta do contrato.
Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica, definigdo
do objetp, recursos orcamentérios, condi¢des de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulag¢do dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagdo e
homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacgéo ao edital, disposigdes finais e foco de
julgamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, & habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e

3 gest3o do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento”.

Por se tratar de um fornecimento de forma continua, de acordo com a necessidade da Contratante,
se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se
enquadrar nas hipdteses de exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

A minuta do contrato contém as seguintes cldusulas: objeto, obrigagdes da Contratante e
Contratada, prego, dotagdo orcamentéria, pagamento, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia,
. extincdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessérias nos
contratog administrativos. Portanto, a minuta se encontra com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021.

A minuta do Edital do processo licitatério sob analise estabelece a modalidade de licitagdo para a
contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita
corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de fornecimento de produtos comuns, com
padres de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, conforme o disposto nos incisos XIIl e XLI, do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, especialmente
quanto js minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da Nova Lei de Licitagdes,
raz3o pela qual conclui-se pela aprovag3o e opina-se pelo prosseguimento do processo, com a observancia
desde j& das publicacdes e do prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis para a abertura da sessdo publica,
conformé determinado pelo artigo 55, inciso Ill, da Lei n214.133/2021, salvo melhor juizo.

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa ra-
z30, passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisorio, uma vez que a opinido explanada ndo é

vinculante.
. ste parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que po-

derd agir diferentemente.
| S&o Lourengo da Mata, 30 de-abril de 2025.

MARILYN TRAJANO DO
{ Assessoradﬁﬁica

OAB-PE 12.737
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SONIA MARIA VIANA GUEDES ,d IVEIRA .
Assessora Juridica

OAB -45.981-D
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