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. CE 004/2025
RESPOSTA A MANIFESTAGAO DE
RECURSO AIMINISTRATIVO

Praca Araujo Sobrinho - Centro, Sdo Lourenco da Mata - PE, 54735-565



Re: INTENCAO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

AU ADMINISTRATIVO - CE n® 00004/2025
De <cplose@slm.pe.gov.br>

Para: <licitacoes@hidrapav.com.br>

Data 25/06/2025 14:03

» RESPOSTA - Hidrapav.pdf (~6.7 MB)

Boa tarde,

Prezados, segue anexo resposta a intengao de interposicdo de recurso administrativo.

Atenciosamente,

Karlla Barros

Agente de Contratacao

Em 19/06/2025 10:55, licitacoes@hidrapav.com.br escreveu:

Prezado/a(s), bom dia.

CE n° 00004/2025 — Processo Administrativo n® 0004/2025
Plataforma BNC — Municipio de S3ao Lourenco da Mata/PE.

A Comissdo Permanente de Licitagao - Municipio de Sao Lourenco da Mata/PE.

A HIDRAPAV CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
28.324.957/0001-02, com sede na Avenida Doutor José Augusto Moreira, n°® 900 — Sala 1905 — Bairro Casa Caiada, CEP:
~3.130-410, Olinda/PE, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, por intermédio de sua representante legal,

resentar a presente INTENCAO DE INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 109,
inciso I, alinea "c", da Lei n® 8.666/1993, bem como nos principios constitucionais e administrativos da legalidade,
isonomia, ampla defesa, contraditorio, moralidade e seguranca juridica, em face da convocacao indevida realizada
por esta Comissao Permanente de Licitagdo no ambito da Concorréncia Eletronica n® 00004/2025, pelos fundamentos que
passa a expor:

I -DOS FATOS

1. Conforme notificacao registrada na plataforma BNC em 17/06/2025, as 15h05min43s, a

HIDRAPAV CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi convocada na condicdo de 52 classificada a
apresentar proposta de precos realinhada e documentacao de habilitacao no prazo de 24

horas.

1. A empresa, com diligéncia e boa-fé, atendeu integralmente a convocacao, procedendo com a
anexacao da documentagao solicitada as 09h58 do dia 18/06/2025, dentro do prazo
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regulamentar.

1. Contudo, apods o envio, foi verificada a indisponibilidade dos anexos na plataformi_ N€
alheio a conduta da empresa.

1. Ressalte-se ainda que a empresa 42 classificada — CM CONSTRUTORA E PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA - havia sido convocada em 16/06/2025, as 13h56min37s, e nao apresentou
tempestivamente a documentacao exigida. Ainda assim, ha registro de solicitacao posterior
(as 13h58min49s de 17/06/2025), apos o prazo legal, requerendo dilacdo, o que, sequndo
comunicagao recebida por esta empresa, foi indevidamente acolhido por esta Comissao,
ensejando a revogacao da desclassificacao anteriormente efetivada.

1. A propria CPL, em resposta formal a Sra. Renata, representante da HIDRAPAV, reconheceu o
equivoco administrativo, alegando falha de visualizacdao da manifestacao da 42
classificada, retroagindo os efeitos da convocacao da 52 colocada (HIDRAPAV) com base em tal
justificativa.

e Ponto 1 - O Edital do certame, em seu item 6.2, estabelece expressamente que:

"a Comissao podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio do sistema, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de nao aceitagao da proposta".

Apesar disso, a empresa 42 classificada afirmou, em manifestagao registrada na plataforma em 17/06/2025, as
17h56min02s, que teria enviado a documentacao por e-mails diversos do setor de compras, nao conforme com o
strumento convocatorio. Inclusive, o proprio érgao retificou o endereco eletronico apenas em 18/06/2025, as

1h21min20s, indicando o e-mail correto da Comissao (cplose@sim.pe.gov.br), o que reforca a irregularidade da
conduta adotada.

« Ponto 2 — Ademais, em resposta formal enviada via e-mail institucional pela agente de
contratacao Sra. Karlla Barros, foi expressamente reconhecido o erro por parte da Comissao,

ao declarar que:

"a convocacao realizada no dia 17/06/2025 as 15h05min43s ocorreu de forma indevida, pois por um equivoco
desta Comissao, nao visualizamos os pedidos da empresa 42 classificada".

Na mesma comunicacdo, a CPL admite que a empresa 42 classificada manifestou dificuldades técnicas e solicitou dilagao de
prazo fora do prazo regulamentar. Ainda segundo a referida mensagem, a HIDRAPAV foi comunicada de que a
desclassificacdao da 42 classificada havia sido revertida, e que somente em caso de novo descumprimento por parte
desta, a HIDRAPAYV seria novamente convocada. Tal situagao demonstra a instabilidade procedimental do certame e

o desrespeito a ordem legal e cronoloégica de convocagao.



II1 - DO DIREITO

1. A conduta adotada pela Comissao viola frontalmente os principios constitucionaisda™
isonomia, da legalidade e da seguranca juridica, além de comprometer a transparéncia e a
previsibilidade do certame.

1. A partir do momento em que a HIDRAPAV foi convocada, criou-se uma situacao juridica
protegida, sendo indevido o retrocesso administrativo sem a observancia do devido
processo legal.

1. A Administracao Publica nao pode anular atos que produzem efeitos favoraveis ao
administrado sem garantir a este o contraditorio e a ampla defesa, conforme estabelece a
Sumula 473 do STF.

1. Ademais, ao permitir a reabertura do prazo para a 42 classificada apos seu decurso legal, a
CPL afrontou o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e da isonomia, uma
vez que nao oportunizou tratamento idéntico as demais empresas, inclusive a HIDRAPAV.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e com fundamento no art. 109, inciso I, alinea "c", da Lei 8.666/93, requer:

1. O recebimento e analise da presente intencao de recurso, garantindo o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa;

1. A confirmacao do reenvio e da tempestividade da documentacgao a ser enviada pela
HIDRAPAV no prazo fixado pela convocagao;

1. O esclarecimento oficial quanto a falha sistémica que ocasionou a supressao dos documentos
na plataforma BNC;

1. A reabertura do campo de envio de documentos, se necessario, de forma a garantir
igualdade de condigbes entre os licitantes, respeitando-se os principios da isonomia e da

legalidade;



1. A manutencao da HIDRAPAV no certame, assegurando a sua analise como proxi
classificada caso a empresa 42 colocada nao cumpra o prazo concedido;

.
o

1. A posterior concessio de prazo legal para apresentacio das razdes recursais, nos termos
da legislacao aplicavel.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Atenciosamente,

HIDRAPAV CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - CNPJ: 28.324.957/0001-02

E-MAIL: licitacoes@hidrapav.com.br
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JULGAMENTO DE INTERPOSICAO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

RAZOES: CONTRA DECISAO DA CPLOSE QUE RECONVOCOU A EMPRESA CM
CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERIVCOS LTDA.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 004/2025 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA
CONDADO NO BAIRRO DE CAPIBARIBE, NO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA/PE.

RECORRENTE: H_Il _
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Como € cedico, a mterpumiﬁ recurso” admlnlstratwp | direito das empresas licitantes no

combate a uma determinada decisao i‘gratwa Importa perl ’

iue cada diploma normativo dispde sobre

as regras atinentes a interposicdo de recursos, e tanto o licitante como a Administragao Publica precisam estar

atentos em relagdo a essas disposi¢des, ja que cada norma possui suas proprias peculiaridades, caracteristicas e

prazos sobre a fase recursal.

A Lein® 14.133/21, a nova lei de licitagbes, trata dos recursos administrativos nos artigos 165 a 168,

destacando nuances importantes quanto ao cabimento e a interposicao recursal.

O art. 165 prevé que cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de
lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado ou de inscrigao
em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento; b) julgamento das propostas; ¢) ato de habilitagao ou

inabilitacdo de licitante; d) anulagdo ou revogagéo da licitagdo; e e) extingéo do contrato, quando determinada por
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ato unilateral e escrito da Administragédo. Nessas situagdes, a empresa pode interpor recurso, como-m

de insurgéncia ao ato administrativo praticado.

O inciso Il do art. 165 prevé que cabe pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimag&o, quando ndo couber o recurso, ou seja, com uma caracteristica residual. Assim, percebe-se
que a nova lei, diferentemente da Lei n° 8.666/93, prevé o recurso e o pedido de reconsideracao, este ultimo, ndo
somente para os casos em que nao cabe recurso, como também para os casos de aplicacdo de sancéo de

declaragao de inidoneidade (ar.167).

A Instrugdo Normativa n® 73/2022, que dispde sobre a licitagéo pelo critério de julgamento por menor preco
ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagéo de bens, servigos e obras, no ambito da Administracao

Publica federal direta, autérquica e fundacional, traz também regras relativas a interposicdo recursal.

O artigo 40 preve que qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo publica, nio

inferior a 10 minut sif de forma imediata apés o termlno do_julgamento da g ropostas e do ato de

1 TEE

habilitacdao ou ma" | 'ta _éo em campo

de preclusdo, ﬁ

ro r|0 ﬂ SlStem manlfBStar Su4d |nt9n§ag de recorrer, sob pena
IR i ek s

i__;fu;:na'rn':.ar autorizada a adjudlcar o oﬁto ao I|C|tante declarado vencedor.

Percebe-se que ha '

......

k .-." k| el
35y i 1 | T ;
s - L i S b = +: F g
i Tk B, B
& B e e
"“.!-! ok o L i':c-'h. r
oo

que deve ser cum'pn Incutante sob pena da perda desse dlrei
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'”'"sso licitatorio. o artlgo 17 da Lei n° 14, 13:!/21 estabelece?que éprocesso de licitagéo
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Nesse sentlgo aleip rbve ue'a fase:_recursal sera umr.:a mdepzﬁ dente 3& houuer inversao de fases ou
n3o, porém ¢'mom

W&D (sem inverséo de

inciso | da Lein® 14.133/21, vejamos:
"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de

lavratura da ata, em face de:

[---]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

[..]
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alinéas “b” e “c

do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢cdes:

| — a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusao, e o prazo para apresenta¢ao das razées recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdao ou, na hipétese de adog¢ao da inversao de fases prevista

no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il — a apreciacao dar-se-a em fase tnica.”

(grifo nosso)

Tem-se, por conseguinte, a unirrecorribilidade dos atos decisérios exarados pelo agente de contratacao
no ambito da fase externa da licitagéo, havendo apenas uma unica oportunidade para a interposicao de recurso,

~  cuja matéria pode e""'!p:!yer qualquer etapa procedimental aspectc\ ou ocorréncia da fase externa da licitagao.
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8.2. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo publica, que

no presente certame sera de 30 (trinta) minutos, de forma imediata apos o término do

julgamento das propostas e do ato de habilitacao ou inabilitacdo, em campo proprio

do sistema eletrénico, manifestar sua intencao de recorrer.” (grifo nosso)

Outrossim, ainda que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos tenha afastado a necessidade de “motivacao”
da intencao recursal, afigura-se aplicavel para a fase recursal Unica, de certa forma, o consolidado entendimento

do TCU acerca da prerrogativa do Pregoeiro em aferir os pressupostos legais da “intengao de recorrer’, devendo

se limitar a verificar se a intengcado manifestada pelo licitante reune os requisitos de admissibilidade, vejamos:
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“Em sede de preg&o eletrdnico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes dg Lebirs _ /9/
avaliar tdo somente a presenc¢a dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, Iegitimiciade, Interesse
e motivagao), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagédo fundada em exame prévio de questao
relacionada ao mérito do recurso” (Acérdao n® 694/2014-Plenario).

E evidente que, em face da auséncia da exposi¢ao objetiva do conteudo da irresignagao do licitante quando

do registro da intengéo, nao se mostra possivel aferir requisitos de admissibilidade como o “interesse recursal” e

a “motivacao”.

Por sua vez, reputamos ser viavel por parte do agente de contratagdo a avaliagdo dos pressupostos de
admissibilidade recursal atrelados a condigédo do licitante que manifesta a intengc&o, como a “sucumbéncia” e a
‘legitimidade”, e, ainda, o pressuposto objetivo de adequagdo ao prazo para registro da intengéo

(“tempestividade”), porquanto o inciso | do § 1° do art. 165 da Lei 14.133/2021, exige que tal manifestacao seja
imediata.
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Neste sentido, tendo em vista a auséncia dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo) na inte¢cdao de interposicdo de recurso administrativo prematura e
fundamentada em lei revogada (lei 8666/93), acolho a peca interperposta pela empresa HIDRAPAV

CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, para julga-la inadimissivel, sendo desnecessaria a apreciacao do

merito.

Entretanto, se faz necessario pontuar os esclarecimentos a seguir:

lIl - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente em sua intengao recursal prematura:
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CE n® QDDO4/ 2025 — Processo Administrativo n® 0004/2025%
Plataforma BNC — Municipioc de 886 Lourenco da Mata/ PE.

A Comisslio Permanente de Licitaclo - Municipio de Sio Lourenco da Mata/PE.

A HIDRAPAV CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direilo privade, inscrila no CNP) sob o n®
28.324.957/0001-02, com sede na Avenida Doutor José Auguslo Moreira, n® 900 - Sala 190% -~ Bairro Casa Caiada, CEP: 53.13¢-
410, Oinda/PE, vem, respeitosamente, porante Vossas Senhonias, pee intermddio de sua representante legal, apresentar a
presente INTENCAO DE INTERPOSICAD DE RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 109, Incise T, alinea
"c", da Lei n® B.666/1993, bem como nes principoos constitucionais e administratives da legalidade, isonomia, ampla defesa,
contraditério, moralidade e seguranca juridica, em face da convocachko indevida realizaga por csta Comissho Permanernte

de Licitacho no ambita da Concorréncia Eletrénica n® 00004/ 2025, pelos fundamentos gue passa a expor.

I - DOS FATOS
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1. Conforme notificacio registrada na plataforma BNC em 17/06/2025, s 15h05mind3s, a

HIDRAPAV CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi convocada na condicio de 52 classificada a
apresentar proposta de precos realinhada e documentacio de habilitacdo no prazo de 24
horas.

1. A empresa, com diligéncia e boa-fé, atendeu integralmente & convocacio, procedendo com 3
anexacdo da documentacio solicitada 4s 09h58 do dia 18/06/2025, dentro do prazo
regulamentar,

1. Contudo, apds o enwio, foi verificada a indisponibilidade dos anexos na plataforma BNC, falo
alheio a conduta da empresa.

7 1. Ressalte-se ainda que a empresa 43 classificada — CM CONSTRUTORA E PRESTADORA DE i
¢ ot SERVICOS LTDA - havia sido convocada em 16/06/2025, 45 13h56min37s, e ndoc apresentou B
f g tempestivamente a documentagao exigida. Ainda assim, ha registro de solicitacio posterior (3s a
4 i 13h58min49s de 17/06/2025), apés o prazo legal, requerendo dilacio, o que, segundo 4
i comunicacdo recebida por esta empresa, foi indevidamente acolhido por esta Comissio, ﬁ
: ;1 ensejando a revogacao da desclassificacdo anteriormente efetivada. |
it i BEEECEEEI ] T S B dt
“1 I:i !I ;I:‘: i i i 1 f::iﬁ. ‘-.:?': "F: il -ﬁji:q'i-l ::f-:?i;“;
1. A proptia CPL, em resposta formal & Sra. Renata, representante da HIDRAPAV, reconheceu o P
equivoco administrativo, alegando falha de visualizacio da manifestacio da 4 ’“”
classificada, retroagindo os efeitos da convocacdo da 52 colocada (HIDRAPAV) com base em tal
y. i) justificativa. g
®
| ﬂ.'..'..'-:r;.: L
+ Ponto 1 - O Edital do certame, em seu item 6.2, estabelece expressamente que: fiy i

“a Comissdo podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio do sistema, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de ndo aceitacio da proposta”.

Apesar disso, a empresa 40 classificada afirmou, em rmanifestacdo registrada na plataforma e 17/06/ 2028, as

17h56min02s, que teria enviado a documenlaclo por e-mails diversos do setor de compras, ndo conforme com o
instrumento convocatbrio. Inclusive, o proprio drglo retificou o endereco eletréinico spenas em 18/06/2025, as
11h21min20s, indicando o e-mail correto da Comissdo (cplose@sim.pe.gov.br), 0 gue reforca a irregularidade da conduta

adotada.

« Ponto 2 - Ademais, em resposta formal enviada via e-mail institucional pela agente de

contratacao Sra. Karlla Barros, foi expressamente reconhecido o erro por parte da Comissio, ao
declarar que:

“a convocacio realizada no dia 17 /06 /2025 as 15h05mind3s ocorreu de forma indevida, pois por um equivoco desta
Comissdo, ndo visualizamos os pedidos da empresa 42 ciassificada”.

Na mesma comunicagdo, & CPL admile que a empresa 4% classificada manifestou dificuldades técnicas e solicitou dilagio de
prazo fora do prazo regulamentar. Ainda segundo a referida mensagem, a HIDRAPAY foi comunicada de gue a
desclassificacio da 4* classificada havia sido revertida, ¢ guc somente em caso de novo descumprimento por parte
desta, a HIDRAPAY seria novamente convocada. Tal situacdo demonstra a instabilidade procedimental do certame e o
desrespeito & ordem legal e cronolégica de convocacio.

()
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SAOLOUREN(}O SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAEST
DA MATA COMISSAO DE CONTRATACAO

i1l - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, ¢ com fundamento no art. 109, inciso I, alinea “¢”, da Lei 8.666/93, requer:

1. O recebimento e andlise da presente intencdo de recurso, garantindo o exercicio do
contraditério e da ampla defesa;

1. A confirmacao do reenvio e da tempestividade da documentacdo a ser enviada pela
HIDRAPAV no prazo fixado pela convocacdo;

1. O esclarecimento oficial quanto a falha sistémica que ocasionou a supressdo dos documentos
na plataforma BNC:

1. A reabertura do campo de envio de documentos, se necessario, de forma a garantir igualdade
de condi¢gbes entre os licitantes, respeitando-se os principios da isonomia e da legalidade;

1. A manutencdo da HIDRAPAV no certame, assegurando a sua andlise como prdxima classificada
caso a empresa 4 colocada nao cumpra o prazo concedido;

1. A posterior concessio de prazo legal para apresentacido das razdes recursais, nos termos
da legislac@o aplicavel.

descumpre claramen'_i_ as\geg ras do edltal quantu 3 fase recussal,
':0 Logo, conforme (glatado acima 0 mom
no presente certame sera de 30 I(trmta)
propostas e do ato de h%blhtaqa ) ou :nab:ﬁ?ﬁg 0. ¢

Art. 165, da Lei 14.133/21'% item ﬁiEo Edital..

.....

........

Conforme informa so'vla sistema BNC e email 2 em presa HID
LTDA, sua convoc@ l a zada £U dia H’?m17106!2025 as 15h05mm435 ocorre i'de for ? devida, pois por um
equivoco desta Comi éu ISU izamos ,ﬂ&. "‘Eedidos da empresa 4"" lassifi g% al demonstrava sua
dificuldade de anexar a docu ntat; o”i‘equerﬁ? £ gﬁé'rru::u‘g%m:a nos solicitava a dilatagao
deste prazo. Diante deste fato, es% E "'f..f ou rever os atos praticados, inclusive
registrando na plataforma o ocorrido, e passa do a retrc:aglr a desclassific cac;ao da empresa 4? colocada, e assim
oportunizando a mesma a enviar sua documentacao e proposta, renovando assim o prazo de 24h inicialmente
estabelecido, conforme imagens a seguir:

" %gg

i %}ﬁ - f’%ﬁ"" - ié% g%;._,;i%; '

Boa tarda! Em virtude de equivoro Je nossa parte, ndo visualizamos a¢ mensagens snvisdas pais eerpesses CM OORSIRUTORA E PRESTADOERA DE SERVICOS LTDA ME, momeants &m 48 sokciamot que ceslonsosrem at
17006/ 2025 15:34:43  informanoes vinculadas nesta platsfonng no tocante 3 sue d-fsticmifi;a-}-i o, bem cono a rotficaglo da empress 5% calocads, senvdo concedito rovaimente ¢ préay Je 2411 para @wia ds documientaclo ¢ proposia redinhe
o da ¢mpresa CM CORSTRUTDRA € PRESTADORA DE SERVILTS LIDA
ROTIFICAMOS & eimpress 5% Cisscihcada o sabe sIDEARRY CONSTRU (43 £ UEEVICOL ETDA, pofa QU NOS ARreseite 3un (i opdsia realinhady, jurtamenis com toda a docunenits 3o 1elatha o babiteg S, om um prae
17706/ 20125 a3
Pz ur‘
rifornamios gue & erapress comsocada O CONSTRUTTDRA 2 PRELTADORA DE SERVICOS LTDA ME, emnbor e notriicada pela plataloring atsiin coms por @-miall, nda 58 gronunciou, nem TB0 Poucd enviou & (roidna & fidu

17062005 150212
Mentscha requenida.

NOTIEW AMOS 8 @ Or s 40 | Ulagslhes sia B o abeis WA CONSTREMTDRA E PRETADORA DF SF RVICOS LTDA, para gue nds BINESENIE sUa proposts fesl hduicla, parstaments Join thdda & 9 gimeciacio relatneg 2 kebilivacds, srn
Jim ey de 24k
Informamios cue & ampresa convacads CABRAL CONSTRUCOES £ LOCACEES ERFLL smbors nodficads pela plataforma assm como por &-mall, ndo 32 pronunciou, nem 1io OuD BME0y 3 Propasts & GOCEMeRTRCAS (Equ

- 16DE2025 13:56:37

 I6DR/2025 135450
; ! i 4,

T = T A o P oy b e e R L i - e —_— =i w b } it st oyt a3 T T AT N Ef\:";r"- .?-I'.-';E-E{'l:'.i:"i e B DifgsD
KOTIFICAMICS & ampresa 3% dassibicacs, » saber: CABRAL CONSTRUGTES £ LOCACTES EIRELL, pars gue nos aprecents sua propocta realinhada, juntamente com 10da 3 documentafSa refati -

13/D6/2025 1150:23
: i SAh,

¥ S il L e g - ] o i " S B o i T CECT S EESTTEE TRaT R '!I-J:"!‘:-E 5 s i AUT
Vimos informar gue apds difigéncias realzadas junto & erpress ERNGETEC SENVICTS D2 ENGERHARIA EIRELL 8 mecma ndo consagiuiu COMprovar 8 axequibidade de sua proposts, confonme porecer LSOME0 ANt B35 3

ot tends side 3 mesnis DECLASSIFICADA, MOomenile pin qu DEsYANX 3 cOMaydr 5 empres clesaificads ¢in 32 lugar,

- 13/DR2015 1LAS:48

7

F

F 4

Fd
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SAOLOURENCO  SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURAF iz A
DA MATA COMISSAO DE CONTRATAGAO

Re: Esclarecimentos - CE n° 00004/2025 - Processo Adm. n°

AEELRTG:
o 00004/2025 ~ Convocacdo da 52 Classificada
D <cplose@sim.pe.gov.br>
Para: <licitacoes@hidrapav.com.br>
Cata 18/06/2025 14:20
Boa tarde!

Conforme entendimento verbal nesta data, foi comunicado a representante da empresa Hidrapav Construcdes e
Servigos Ltda, Sra. Renata, que a convocacdo realizada no dia 17/06/2025 as 15h05min43s ocorreu de forma
indevida, pois por um equivoco desta Comissdo, nao visualizamos os pedidos da empresa 42 classificada, a qual
demonstrava sua dificuldade de anexar a documentacdo requerida na plataforma, e a0 mesmo tempo, nos

solicitava a dilatagdo deste prazo. Diante deste fato, esta Comissdo imediatamente, buscou rever os atos
praticados, inclusive registrando na plataforma o ocorrido, e passando a retroagir a desclassificacdo da empresa 43

colocada, e assim oportunizando a mesma a enviar sua documentacdo e proposta, renovando assim o prazo de 24h
inicialmente estabelecido.

Na oportunidade informamos a Sra. Renata que o e-mail informado pela empresa HIDRAPAV CONSTRUCQES E
SERVICOS LTDA estava apresentando erro, retornando as mensagens enviadas, momento em que nos foi
informado o e-mail correto.

Sendo assim, apos identificado o equivoco, informado na plataforma, inclusive comunicado a empresa HDRAPAV
EDNSTRUC@ES LTDA, a empresa 42 classificada teoricamente teria o prazo de até as 15:35min37s do dia de hoje
para o envio da dncumentag%n requerida.

Por fim, informamos que estamos dentro do prazo para recebimento da documentacgio da empresa 42 classificada,
e em caso de nao cumprimento do prazo estabelecido, serd a HIDRAPAV CONSTRUCOES LTDA a proxima empresa a
ser convocada. A partir de entdo, passaremos a analisar a proposta e documentacdo que sera apresentada.

Certa de vossa atencdo, nos colocamos a disposigdo para os esclarecimentos que se fizerem necesarios.
Atencicsamente;
Karlla Barros

7 Agente de contratacdo

Lose ay O ‘* f;p al objetivo de'um Procedlmento hmtatério con’;lo sab:do é a sel C}éo t;ia Proposta mais
vantajosa, isto &, no.

: Ifﬁnu'n

:...'::]"' F‘::, ¥ ._ .
:' + :.i p .ﬁt-: '-r

_ da .consequéncias
as eXIgéncLasﬁa lei ou do Edital

Edital e Anexos. ~ | e, dl ﬁ N T
Nesse sentido, ‘e,screve Mar;gél Justam F|Ih w
;!L“ L ; m? T

.....

de severidade mcompatwet com E%II'I'E|EVéI'ICIE de
devem ser interpretadas como mstrdmentals

Bl :J."-l
EE E ik *"ua

e elaborarS%Esatuto Efﬁs chatag'335£ Qontratos Admlnlstratwﬂs Lei 14.333!2021 %eglsladcr fez inserir
algumas normas - prin€igios ; 1‘

I '.,.- ....':::'\'..-C..'i"
z e 5:*.5 L:<.~:t SRR o
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Art. 5% Na aplia ""o . desf§ Lei, seréo .o
rmpessoahda @rahdade da pub’% (=3
probidade admrmstratrva da jgualdade, do pfanejamento da transparenc:a da eﬁcécra
da segregagdo de fungbes, da motivagcédo, ga vinculacao ao edital. do julgamento
objefivo, da segurangca Juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo toar, leciona o emerito Margal Justen Filho acerca do estrito cumprimento do ato convocatorio:

0 instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragéo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 5° com aquela do art. 18°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragcao ao
edital, seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital e o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao,

Praca Aratjo Sobrinho - Centro, Sao Lourengo da Mata - PE, 54735-565

Pagina | 7



; ,....I VERNO MUNICIPAL
SAOLOURENCO  SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAEST
DAMATA COMISSAO DE CONTRATAGAO

na acepf;éo de que a_d.e.s.c.o.ntn.tmmd.e_e.lm ital ¢
descumprir normsa pnstar : a_Admini _ Publics - -
P - . . ) . ___ tividad
mwﬂmﬁmwm a_isonomija, O
descumprimento de qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive atraves dos
instrumentos de controle intemo da Administrar;ao Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica apretensao de ignorar a disciplina veiculada. Se a Administragao reputar
viciadas ou inadequadas quaisquer regras contidas no edital, nao Ihe e facultado
simplesmente ignora-las ou altera-las...Verificando a nulidade ou a inconveniencia dos
termos do edital, a Administrar;ao podera valer-se de suas faculdades para
desfazimentos dos atos administrativos. Porém isso acarretara necessariamente o
refazimento do edital, com invalidagdo do procedimento licitatorio ja
desenvolvido. (in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ed.
Dialetica, 1998, 5a ed., pag. 382)

Ademal'gz*no universos das licitagdes e .contratos administrativos, existem diversos julgados e
fICE cio;‘. sobre a referida discuss&o, os quals refort;am oS criterios de julgamentas ora adotados,
ntos e malar*%ciareza dos demais mteressadﬂs:u

-k i
I, AR
: o ol oAE | I- i
E ] [ EU I ..!
¥ M ER e " i
Vo BRI i it §
| ! e 1T "";;_t-'-_- :
i 1 | . TH M L. | 1 Bl S
" 4 e tE E 3 s
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fie e b
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&E

e §ut‘ ci ntes para a;,----.h_ adequado grau de

) q ia_do conteudo

E:'E-Ei

.‘F

l
i 14
Ehig|
_|_
II

a fim de melhor viabilizar a concretiza _éo”“

"i-!i;-ull

da legalidade estnta ser afast%do frente a outros pnnmpzos j (Acérda q 1
i "*a mm” 1 1 . e wﬁﬁz‘“ -u;..e.;.} .....

eﬁg@ewm@

as %ge as com“"fs%oes*'de |ICIt%QﬁQ e pr ._
.. rvar o equilibrio processual, mantendo

|s’“ﬂes‘t s'crivo a'fim de, se. pie

mente principios regedores da atividade
administrativa, tais como 0 da razoablltdade de modo a n&o preludlcar licitantes em detrimento de exigéncias
demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagao, para
privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no instrumento
convocatorio.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisées que repudiam o excesso de formalismo nas
licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. - N&o € razoavel
desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na hipétese de
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meros equivocos formais. - A interpretacdo das regras do edital de procedimentafici
deve ser restritiva. Desde que n&o possibilitem qualquer prejuizo a administracao € aos
interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a disputa 0 maio numero
possivel de interessados, para gue a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo

mais amplo. TRF-4 APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Nesse sentido, por meio do Acoérddo no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representagao que foi
considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogagdo da Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao
municipio de ltaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdéos 1.791/2006 e 1.734/2009-
Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacdo de empresa
participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informagao prestada, sem prejudicar o andamento da
sessio0. situacédo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos

oz
e _:-_

.“i‘tl. .:. “‘

5. Lo 1 el
)ﬁﬁ:“ﬁl:bh-:w L _;..::-ﬁct::EE:_:E-': ¥ : w4 g PR g HEERT .:JHT'“"'! 1 ri
.ﬁ'ﬁ.j.i'-’ii_“”i.': .-"-:"‘:'- Z-.Z-EE.-E_: EEHEE peer: HEFEFRER i """‘:"‘":.' FEFEREL 'l|

Nue quandc ha mtuaqées nesse sentldo o l: c:ostum%?nentar os gestores a
sqb:a perspectwa da proporcmnahdade e da razoabmda de, a fim de po sibmtar 0 maior nimero

i
EHEWT ;..: tEEVEER
= S: 4_,-- :&. :r
A | i
i IR, . Gk S : F ﬂi—
A EHE T . ik EEiEEREEEEE: il
FEa TR 1 ErifEELE | ,
1 I:-"_:"|lp_:. 3 il_ LM
gipia) '} ik
Bt e 1 FEEER 3 ?3,;
'::'\' i FRE |E"'. ot ¥
E i - - 1 Pk -
e -
CUHR S Eig
H

1TCU. Procegf 6 TC.no 008. 234:2005-9 Acérdao no 200312011?%

Nardes. .
2TCU. ProcessnETC no 032 d$112016-s 4 7-1aGama
Sherman. N ?

E%F’ﬁblico visa obter a

mmmmm

P f- trat%{ EXIQIF dﬁJﬂrma robusta serla o me%fnﬂ %ﬁ%@ ?la livre concorréncia,

|||||||||

I 4_-{_: - ‘%i.iﬂ m* ol ..:g;

Prbrerdl b e

0 que nao seria o adequado, tendo 2 sta quéessa prétlca

XFE pgmente proibida, devendo os agentes

publicos, atuarem com razoabilidade *n ﬁahse da proposta * al' e documentos de habilitagao em
consonancia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando’-se sempre

no devido cumprimento da lei.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser substancial e

lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacao, ou uma

falha indcua na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta.

Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per mutile non vitiatur, gue o Direito frances

resumiu no pas de nullité sans grief Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
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SAO I.OUREN(ZO SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRU U&E\‘”t&“
DA MATA COMISSAO DE CONTRATACAO FOL

Aﬂll_q,‘l’—

apresentacao, mas vantajosa no contelido. do que desclassifica-la por um rigoris

e _inconsentaneo com o carater competitivo da licitacdo" (cf. Licitagéo e Contrato
Administrativo, 118ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a Ocorréncia
de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras formas no processo administrativo
licitatorio estabelecidas na Lei n° 14.133/21, como a garantia da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacéo
ao edital.

Entretanto, canforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um patamar absoluto.

Instransponivel, queﬁassw 0 condao de, por si s, |nadm|t|r atos do particular ou mvalldar atos da Administracao

observados 0s prmclplos lICItatél’iﬂs morme,_

EEF i‘L -oJ 55

Publica. Assim, yma vez

O da |$0n0m|a atmglndo o ato (do

.....

.....

Este pnnclpf L\fe que a admlnlétragéﬂ - igi

de recorrer ao Poder Judlcaann para isso, aglndt_m,_,,' e formaia :-_-' idez de seus

||||| -.:--_

atos. Assim, a autotutela reforg,a a tdem de que a adfhinis sempr m;eenformm:ade com
m:u “#:L!H : in L :
a lei e em busca do interes L ublico.

As Sﬂﬁiulas '-'-f.ff*--'
no Brasil. A Sumula 346 dlspeque g

A Sumula 473, por sua vez, complementa ao estabelecer que “a admfnfstrag:éo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a

apreciagao judicial’.

Impedir que o referido licitante apresentasse sua proposta e habilitagdo, acarretaria em completa

desproporcionalidade, além de configurar um formalismo exacerbado, desvirtuando a finalidade precipua

da licitagao.
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SAOLOURENCO  SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUT
DA MATA COMISSAO DE CONTRATAGAO

CONSTRUTORA E PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA, em face de indisponibilidade fem anexar

documentos na plataforma do certame, prontaimente, reviu seus atos e com base na lei e principios

constituicionais e administrativos, em especial formalismo moderado e autotutela administrativa, decidiu

pela convocagio da licitante para apresentagao via-email da proposta realinhada e documentos de
habilitacdo, tornando sem efeito sua desclassificacdo e convocacao da 4® coloada (HIDRAPAV
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA).

Por ultimo, ressaltamos que, na hipotese de ndo atendimento das exigencias editalicias pela 32 classificada,

sera realizada a convocacao de vossa empresa.
V- DA CONCLUSiO: Assim, ante o acima exposto, DECIDE:

Desta form- CONHECER das mtengées de. mterpomgéa de recurso da empresa HIDRAPAV

CONSTRUQOES ERV!QOS LTDA - CNPJ: 128 324957/001-02_,3:;_;! sendo
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desnecesséria fa \preciacio dow mérlto mantendo a declsén pela convocagdo da empresa CM
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Praca Araujo Sobrinho - Centro, Sao Lourenco da Mata - PE, 54735-565
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