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PARECER JURIDICO

PRocgsso LICITATORIO N® 021/2025
PREGAO ELETRONICO - 010/2025
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE SAUDE

Trata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissao Permanente de Licitagdo acerca

do Edital Revisado e do Processo Licitatério n® 021/2025 — Pregdo Eletrbnico n® 010/2025, oriundo da
Secretaria De Saude deste municipio, que tem por objeto o sistema de Registro de Pregos pard quura~e
eventual contratacio de empresa para fornecimento de naterial médico hospitalar, atendendo a solicitagao
da secretaria de salde, destinados a central de abastecimento Farmacéutico(CAF), Hospital e unidades de
Saude da Familia - USF do municipio de S3o Lourengo da Mata - PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Saude formalizou DFD para a instauragao
de processo licitatério, com a elaboragdo de ETP, do Mapa de Gerenciamento de RiscOs, do Termo de
Referéncia e seus anexos contendo o estabelecido no art. 18 da Lei 14.133/2021, o Edital contendo as
informacdes constantes no art. 25 da lei 14.133/2021, e a minuta do contrato, nos termos do art. 18, com
as cldusulas previstas no art. 92 da lei 14.133/2021. Foi emitido parecer juridico favordvel e foi publicado na
AMUPE e em jornal de grande circulagdo, com data de abertura prevista para 13/03/2025 as 10:00H, pelo

portal BNC.
Em 27/02/2025, a Sra. Agente de Contratagao recebeu Oficio DPLTI/GLIC/AS n2 098/2025, do

Tribunal de Contas do Estado — PE, apontando algumas inconsisténcias e pedindo esclarecimentos quanto
20 processo. A sessao foi suspensa e o setor de planejamento procedeu com as corregoes indicadas pelo
TCE, e foi elaborado novo edital e TR com as devidas alteragodes.

E o breve relatério. Vieram os autos para parecer.

Passamos a analise juridica do pedido.
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 ell, da Lei n? 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o ¢érgdo de assessoramento juridico da
Administragao

devera:

| - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de

B prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
SR objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica.

. g Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo

i do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais

8 aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

| De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exerger a
A '~},_,au;ditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem dg atys
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j4 praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de

competencias. oy 453 Lrer vinculati
Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo, mas

em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro d~a margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimegto do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Trata-se de repetic3o de edital por ter o Tribunal de Contas do Estado = PE enviado oficio a Sr~a.
pregoeira apontando algumas inconsisténcias e pedindo esclarecimentos quanto ao processo em relacao
aos precos de alguns produtos, o prazo para a substituigdo do produto devolvido ser muito curto, bem como
o prazo de validade minima dos produtos estava curto, tambem, questionando, inclusive, 0 aumento do
quantitativo. Oy

Os questionamentos formulados pelo TCE dizem respeito ao Termo de“referéncia, e que sao
replicados no Edital, uma vez que o primeiro compde os anexos deste Ultimo. Pois bemn, em atendimento
aos questionamentos do Sr. Auditor, a Sra. Pregoeira enviou ao setor competente o questionamento quanto
a0s quantitativos e obteve resposta do Sr. Diretor de Assisténcia Farmacéutica no oficio n@ 21/2025
justificando o aumento de quantitativo licitado em relagdo aos outros anos.

O setor de orcamento enviou oficio n2 001/2025 esclarecendo o método utilizado para a composi¢ao
dos precos médios. Foi realizada nova pesquisa de precos, pelo setor de contratagdes e o valor inicial passou
de RS 8.357.406,95 (oito milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e seis reais e noventa
cinco centavos), para RS 7.003.006,95(sete milhdes, trés mil e seis reais, e noventa e cinco centavos).

O prazo de devolucio de medicamentos, bem como o prazo de validade minima também foram
alterados, tendo o prazo de devolucdo de medicamentos passado de 01(um) para 10(dez) dias uteis, bem
como o prazo de validade minima dos produtos passou de 80% (oitenta por cento) para 75% (setenta e cinco
por cento) do prazo total, a contar da entrega dos mesmos.

Observa-se, portanto, que os questionamentos do Sr. Auditor do TCE foram atendidos, com a devida
alteracdo no Termo de Referéncia e no Edital alterado sob analise. Uma vez procedidas as alteragles
pertinentes, deve ser publicada a retomada da licitagdo com nova publica¢do de data e horario para a sessao
de abertura do certame.

A minuta do contrato contém as seguintes clausulas: documentos, objeto, vigéncia e prorrogacao,
modelo de execucdo e gestdo contratual, obrigagcdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato,
preco, pagamento, reajuste, dotagdo orgamentdria, entrega e recebimento do objeto, altera¢des, san¢des
administrativas, extincdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleigao de foro.

J4 a Ata de registro de precos contém as seguintes clausulas: objeto, pregos, especificagdes e
. quantitativos, 6rgdo gerenciador e participantes, adesdo a ata, validade, formalizagdo da Ata e cadastro

e reserva, alteragdo ou atualizagdo dos pregos registrados, remanejamento de quantidades registradas,
~ cancelamento do registro, penalidades e condicGes gerais.
.~ Nestaesteira, oartigo 92 eincisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessérias nos contratos
| Bministrativos. Portanto, a minuta se encontra com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei
" n214.133/2021.
. Portanto, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de licitagdo para a
"« do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita
v uma vez que o objeto se enquadra na categoria de fornecimento de produtos comuns, com padrdes
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-Z?@p'alidade e desempenho passiveis de descrigio objetiva e usualmente encontrados no 'Ircado,
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‘ “’}a disposto nos incisos Xl e XLI, do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.
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go 53 dalein? 14.133/2021, especialmente quanto

Ante a todo o exposto, e com fundamento no arti
ditames da Nova Lei de Licitagdes, razdo pela

as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos
qual conclui-se pela aprovagdo e opina-se pelo prosseguimento do processo, com a observancia desde ja das

publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a sbertura da sessdo publica, conforme

determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea 5" da Lei n214.133/2021, salvo melhor juizo.
Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por €553 razao,

passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisorio, uma vez que a opinido explanada nao é vincu-

lante.
Este parecer € meramente opinativo, n3o vinculando, portanto, a administracdo publica, que podera

agir diferentemente.

S30 Lourengoda arco de 2025:
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