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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 0011/2025.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0013/2025
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE EDUCACAO

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitacdo
de Obras acerca dos autos do Processo licitatério n® 0011/2025 — Concorréncia Publica oriundo da
Secretaria de Educagdo deste municipio, que tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA DE SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO, DE IMOVEL, PARA A
IMPLANTACAO DE UMA CRECHE MUNICIPAL, NO BAIRRO DA BELA VISTA, NO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO DA MATA/PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria de infraestrutura formalizou processo
licitatério com DFD, ETP, Matriz de Risco, Termo de Referéncia, projeto basico aprovado pelo senhor
Secretario de Educagdo, com apresentagdo de dotacdo orgamentdria, autorizagdo para abertura de
processo licitatoério.

Vieram os autos para parecer.

E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

A nova Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133/2021) trouxe significativas alteracdes na modalidade de
concorréncia, alinhando-a com a dindmica do pregdo e introduzindo flexibilidade nos critérios de
julgamento. Com isso, busca-se maior eficiéncia e transparéncia nas contratagbes publicas, mantendo
sempre o compromisso com a integridade e a inovagdo no processo licitatério.

A Concorréncia, modalidade de licitagdo com previsdo no art. 62, inciso XXXVIII, art. 28, inciso
I, e art. 29 da Lei n2 14.133/2021, é caracterizada pela completude de seus procedimentos, sendo
composta por varias etapas, e contando com diversos possiveis critérios de julgamento.

Igualmente como no pregdo, a Concorréncia também deverd se ater ao rito previsto no artigo
17 da Lei n2 14.133/2021. A luz da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, a modalidade
Concorréncia pode ser subdividida em etapas, sdo elas: Preparatdria; Divulgagdo do edital de licitacdo;
Credenciamento de representantes; Apresentacdo das propostas; Abertura das propostas; Julgamento e
classificagdo; Modos de disputa; Negociagdo; Habilitacdo; Recursos; e Homologacio.

Deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade aplicdvel ao objeto do certame em
questdo, que se trata de objeto de CONTRATACAO EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA DE
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO, DE IMOVEL, PARA A IMPLANTACAO DE UMA CRECHE MUNICIPAL,
NO BAIRRO DA BELA VISTA, NO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA/PE.

O presente processo consta o DFD, ETP, Termo de Referéncia, projeto bdsico com o valor
estimado elaborado em conformidade com o art. 23, §22 da Lei 14.133/2021, edital e anexos indicando
as exigéncias constantes Lei 14.133/2021, bem como a documentacdo que os interessados deverdo
apresentar para serem considerados habilitados.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitagdo, modelo,
prazo de entrega e condig¢Bes de execucdo, lista de equipamentos minimos permanente, relagdo das ruas
a serem asfaltadas, qualificacdo técnica, condi¢bes de pagamento, documentagdo de habilitacdo,
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' Contratada flscallzag,‘ _‘.vdo cohtrato revisdo de pregos, extingdo do contrato e sancBes aplicaveis,
‘contendo por consegumte todos 0s elementos exigidos pelo inciso XlIl do artigo 62 da Lei n€ 14.133/2021.
B il Por sua vez; o estudo tecnlco preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos:
defml(;ao do- obJeto nece55|dade de contratacdo e justificativa, especificacio técnica e guantitativo do
objeto alinhamento ao plano mstntucnonal requisitos ambientais, requisitos de habilitac3o, levantamento
‘ Llrde mercado resultados pretendldos riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita
”harmoma ao minimo ex1g|do em |e1 e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.
AT Qua‘nt“o évo‘ edit'al;‘w' ;olltem 2.8, assim como no item 5 do TR, proibem a participagio de empresas

em consorc10 ‘Na Le| n° 8 666/1993 aregra geral era de vedagdo a participa¢do de consércios, devendo o
; rio prever expressamente essa possibilidade, assim como as condic&es e formas de
'estruturagao desse f‘onso]’cid“'A Leiin2? 14.133/2021, por outro lado, tem como regra geral a permissado 3
. partlupagao de consofc‘los'}gncluave quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdo
Publlca quando nao: permltlr a. partncnpagao de licitantes em consdrcios, deve motivar essa decis3o,
Justlﬂcando as razoes para tanto. |
P ~Tanto no TR, quanto no edital a administragéo justifica a vedacdo da participacdo de empresas
‘consorC|adas Observa—se que! .pgobjeto da presente concorréncia se trata de servicos de obras de
'capeamento asfaltlco de “‘d|versa‘s ruas nos bairros, servico que n3o se enquadra na esfera de “alta
‘compleXIdade ou grande‘yulto" N
, Embora alei14. 133/2021 tenha dado um enfoque de “regra geral” a participagio de empresas sob
‘ ;forma‘de consorcxo todavna 'permanece a discricionariedade do administrador em admitir ou n3o o
consor“ ode form fu ndamentada

i O TCU Ja se pronu dou quanto a esse sentido:

ik AJurlsprudenCIa deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou n3o de

et “iconsércio. de empresas em licitagdes e contratacBes é competéncia discricionaria do-
‘ ”dmlmstrador devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.
il ‘Nao obstante a participagdo de consorcio seja recomendada sempre que o objeto seja
‘ conmderedo de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também n3o é obrigatdria.
Devem 'ser,; con5|deradas as circunstancias concretas que indiqguem se o objeto
presenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.

.“omente ‘nessa hlpotese fica o administrador obrlgado a autorlzar a partmpagao de

compe,tltlwdwde e proporuonar a obtenc;ao da proposta mais vantajosa. (TCU, Acérd3o

. ASSlm sendo nio se enquadrando o0 objeto do presente processo como sendo uma obra de grande
i vulto ou de alta complemdade e tendo a autorldade demandante Justlﬁcado a vedac;ao da part|c1pagao em

corpo a'mmuta dest gforma entendemo

m,

s que a mmuta do contrato contém as exigéncias previstas no

ed|tal seguxu todas as cautelas recomendadas pela Lei 14.133/2021, e
o"procedlmento ndo apresenta irregularidades, que possam macular o
g ‘ ( edltal segue os preceitos legais que regem a matéria, opinamos pelo
prossegu‘lmento do processo I1c1tatorlo em seus ulteriores atos.

| Quahto a formv" e, os mexos de publmdade dos atos contldos no art 54 da Lei de LicitagGes, o
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e abertura das propostas, por se tratar de servico comum de engenharia, devendo a mesma ser publicada
no Diario Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulagdo e no portal PNCP.

— CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2. 14.133/2021 entende-se que
a Administracdo Publica Consulente poderd adotar a modalidade de Licitagdo CONCORRENCIA ne
0013/2025, Processo Licitatério n@ 0011/2025. Quanto a minuta de contrato, observa-se que estdo
presentes as cldusulas necessarias aos contratos administrativos, em consonancia com a Lei 14.133/2021,
ndo encontrando esta assessoria ébice para a formalizagdo contratual nos seus termos.

Ndo se incluem no ambito de andlise desta assessoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos
setores responsdveis e autoridade competente da Administracdo Publica. Ressaltamos que as afirmacdes
aqui contidas sdo eminentemente juridicas e ndo vinculativas, podendo a Administracdo (se julgar
conveniente e o fizer de modo motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes, inclusive com
a consulta a outros departamentos.

E curial destacar que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razao,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada ndo é
vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionédrio do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da préatica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal
14.133/2021, Lei complementar n® 123/2006 e alteragdes posteriores, observado o teor dos documentos
e informacdes apresentadas, esta assessoria juridica é de parecer favoravel que a modalidade de Concor-
réncia estd adequada ao objeto licitado, bem como o Edital e seus anexos, apds as corre¢des apontadas,
atendem as exigéncias da Lei 14.133/2021, e suas altera¢des posteriores, salvo melhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que
podera agir diferentemente.

S3o Lourenco da
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