PREFEITURA DE SAO LOURENCO DAJLTA

Paco Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 093/2024
INEXIGIBILIDADE N2 050/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE CULTURA ESPORTES, TURISMO, LAZER E JUVENTUDE

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo acerd
dos autos do Processo Administrativo n® 093/2024 — Inexigibilidade (Inciso Il do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021
oriundo da Secretaria de Cultura Esportes, Turismo, Lazer E Juventude deste municipio, que tem por objeto {8
contratagdo do artista NATHY LIMA para apresentag3o artistica no dia 09/08/2024 por ocasido da FESTA D§
AGOSTO para atender as necessidades da Secretaria De Cultura Esportes, Turismo, Lazer e Juventude dest]
municipio de Sdo Lourenco da Mata — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de cultura formalizou processo administrati
com DFD, ETP, Matriz de Riscos, Termo de Referéncia aprovado pelo Senhor secretdrio, juntamente com
justificativas e apresentagdo de dotagdo orgamentéria, comprovacdo de precos através de notas fiscais, q
comprovam, inclusive, a exclusividade do artista, certificado da condi¢do de Microempreendedor individud
CNPJ N9 42.664.200/0001-99, comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral, certiddes negativas feder _'
estadual e municipal, CNDT, proposta comercial, reliase da artista, declaragio que n3o emprega menoif
declaragao de inexisténcia de Fato superveniente, documento do sécio da empresa, comprovante d
residéncia conta bancaria e minuta de contrato.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a andlise juridica do pedido.

O principio da licitagdo significa que as contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento d§
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental d
realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratant
com o Pader Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituicd
in verbis:

1

|

"'ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées seréi 4 |
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todc
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas : ; Il
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias a
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagBes*

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagao de servigos pela Administragcdo Publica deve pautar—se n
conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além -;. :
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economlmdad kil
dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |é, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na legislacéo. @
texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitacdo, prevé a possibilidade leg
de excegdes, ou seja, autoriza que a legislacdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, com@
sdo as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

AlLein?. 14.133/2021 (Lei de LicitacBes) apresenta situagdes especiais em que podera haver a dispen
e inexigibilidade da licitacdo nas contratacdes feitas pela Administragdo Publica, desde que preenchidos
requisitos previstos na lei.

Pagina 1§

Praca Dr. Araljo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourenco da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIlm.pe.gov.br/

S i



% \.- PM
, ;’i‘? PREFEITURA DE SAO LOURENGCO DA JﬁATA
\,k §*’" Paco Municipal

SLOuRE N ~ a MATA
1654 | 1890

(@ N°
9‘|st

necessidade dos servigos, e que a escolha da artista NATHY LIMA se justifica por comprovar ser uma art|s
conhecida a nivel de toda regido metropolitana através das redes sociais, TV e shows j4 realizados.
Uma vez demonstrada a técnica e singularidade dos servigos a serem contratados, a exigéncia legd
para a contratagdo direta através de inexigibilidade se mostra satisfeita.
A proposta de pregos apresentada pela empresa escolhida se mostra compativel com os precos

mercado conforme comprovagdo de pregos acostados ao processo adquirido através das notas fiscais
empenhos acostados aos autos.

Da Minuta do Contrato

Na relagdo juridica contratual administrativa, teremos de um lado a Administragdo Publica
qualidade de contratante e de outro lado estara o particular que podera ser pessoa fisica ou juridica que flrm
0 ajuste. |

O art. 22, inciso XXVII da Constituicio da Republica do Brasil estabelece que compete privativament? :
a Unido legislar sobre normas gerais de contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicadi:
diretas ou indiretas obedecendo o art. 37, inciso XXI da CF, e ainda para as empresas publicas e sociedades d
economia mista os termos do art. 173, primeiro paragrafo, inciso Ill.

Percebe-se que a referida norma constitucional tem eficdcia limitada e foi regulamentada pela L

14.133/2021 que estabelece normas gerais para os entes politicos, bem como normas especificas apenas pa
Unido e demais entes federais.

Os contratos administrativos possuem, ainda, a peculiaridade de conter cldusulas exorbitantes qui;
regulam a possibilidade de alteragdo e rescisdo unilateral do contrato, o equilibrio econdmico e financeiro, 4
revisao de pregos e tarifas, o impedimento de opor excegdo de contrato ndo cumprido, o controle do contra
e a aplicagdo de penalidades contratuais pela Administragdo, dentre outras prerrogativas de interesse public

No presente caso, o contrato a ser firmado entre o municipio através da Secretaria de Cultura e
artista NATHY LIMA deve contemplar as disposicdes contidas na Lei 14.133/2021 e suas alteracdes. N
presente minuta do contrato em andlise, observa-se que estdo presentes as cldusulas necessarias que esta
em conformidade com a lei 14.133/2021, assim como a minuta do contrato apresenta as clausulas previst
no art. 89 e no art. 92 e art. 95, § 12 da Lei n® 14.133/2021. Portanto, estando a referida minuta contratu

: o g . i
atendendo aos ditames legais, ndo encontrando esta assessoria dbice para a formalizacdo contratual nos seu
termos, salvo melhor juizo.

Conclusao:

E de suma importéancia destacar que compete & assessoria juridica prestar consultoria sob o pnsm ;
estritamente juridico, de modo que n3o é da sua al¢ada abordar ou opinar sobre aspectos relativos 3
discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinaj
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em raz3o do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso signifi
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos d
mercado, necessidade da contratac3o), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atuglie
especificamente quanto ao que dispde a legislacdo aplicavel a matéria, a qual estd delimitada no paragrafig:
Unico do art.|53, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021. '
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