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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 016/2024
INEXIGIBILIDADE N° 007/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE, TURISMO E JUVENTUDE

Trata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitacdo acerca dos
autos do Processo Administrativo n° 016/2024 — Inexigibilidade N° 007 (Inciso Il do Art. 74 da Lei n® 14.133/2021),
oriundo da Secretaria de cultura, esporte, turismo e juventude deste municipio, que tem por objeto a contratagdo
de show do artista DAY ARAUJO, para apresentacdo no dia 15 de marco de 2024, por ocasido da Festa de S3o José,
neste municipio de Sdo Lourenco da Mata — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria de Cultura enviou solicitacdo de abertura de processo
administrativo acompanhado de DFD, ETP, Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade competente,
dotagdo orcamentaria, proposta de preco, documento do artista, certidoes negativas Federal e Estadual, CNDT e
regularidade de CPF, comprovante de endereco do artista, conta bancdria, matérias publicitarias da artista e minuta
do contrato.

Vieram os autos para parecer.

E o breve relatdrio.

Passamos a analise juridica do pedido.

Alicitacdo nos contratos € a regra, porém a Lein?. 14.133/2021 apresenta situacGes especiais em que podera
haver a dispensa da licitagdo nas contratacgdes feitas pela Administracdo Publica.

Como toda regra tem sua excecdo, a Lei de LicitagBes permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a
contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos na lei.

Inexigibilidade de licitacdo é a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragdo e o
particular, nos casos estabelecidos no art.74 da Lei n®. 14.133/2021.

A respeito do tema, especificamente em relacdo ao inciso Il do Art. 74 da Lei 14.133/2021, colhem-se os
ensinamentos de Margcal Justen Filho:

“A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da criatividade
humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de atuagBes. Isso ndo impede,
porém, eventual comparagdo entre as performances artisticas. O concurso consiste, muitas
vezes, em competicdo entre artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando houver
interesse de premiacdo da melhor performance em determinada area das artes, a Administracao
Publica deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a
escolha de uma composi¢do musical para simbolo de instituicGes publicas podera ser produzida
através de um concurso com premiagdo para a melhor obra. Mas hd casos em que a necessidade
estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. N3o se tratara de selecionar
o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender
certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selegdo através de licitacdo, eis que
nao havera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo Unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de
competicdo”. Grifei.

Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitagGes estabelece quais as providéncias que devem ser tomadas pela
administracdo para a formalizacdo do processo administrativo para a contratacdo direta. Assim prevé o art. 72 da lei
n°®14.133/202:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagGo, deverd ser instruido com os sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstrac¢do da compatibilidade da previsGo de recursos orcamentdrios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacéio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIll - autorizacdo da autoridade competente.

Na presente contratacdo, em primeiro lugar, podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
inexigibilidade de licitacdo a luz das disposicbes constantes no artigo 74, inciso I, da nova Lei de LicitagGes
(14.133/2021), abaixo transcrito, haja vista se tratar da contratagdo de Banda artistica para se apresentar na Festa
de Nossa Senhora da Luz.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, visto que a artista, ora contratada, possui material jornalistico comprovando a sua aceitacdo pela opinido
publica, e a administracdo justificou a sua contratacdo.

Com relacdo as pecas que devem compor o processo administrativo, verificamos que se encontra presente
a documentagdo constante no Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Quanto a publicacdo, a administracdo deve observar o paragrafo Unico do Art. 72 publicando no sitio
eletrénico oficial o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato de contrato para que fique a disposicdo do
publico em geral.

Quanto a minuta do contrato esta apresenta as cldusulas previstas no Inciso Art. 89 e 92, da Lei n°
14.133/2021.

Conclusdo:

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é da sua algcada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa que
guando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de mercado,
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necessidade da contratacdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue especificamente quanto
ao que dispde a legislacdo aplicavel a matéria, a qual esta delimitada no paragrafo Unico do art. 53, incisos | e Il da
Lei n2 14.133/2021.

Relativamente ao inciso |, o legislador ndo foi suficientemente claro em definir qual agente publico detém a
atribuicdo para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outro modo, ndo resta
definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo proprio érgdo de assessoramento juridico ou se
é encargo do gestor, ou mesmo se a definicdo da sobredita ordem de prioridade é uma decisdo conjunta. A nosso
sentir, a despeito de a lei ndo haver sido o bastante precisa quanto a este aspecto, ndo é atribuicdo do parecerista
objetivar a ordem de prioridade.

Além disso, é de se destacar que os critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade a que se refere o
inciso | ndo se limitam a licitacdo, estendendo-se também a fase de contratagdo, como, por exemplo, a continuidade
de um contrato de prestacdo de servigos, bem assim as contratacGes diretas (dispensas e inexigibilidades de licitagdo).

Quanto ao inciso Il, a andlise dos "elementos indispensaveis", deve se restringir a abordagem juridica, sem
adentrar em tecnicismos que ndo estejam adstritos as questbes juridicas apresentadas. Dito de outro modo, a
expressdo “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legislador esta relacionada tdo somente aos aspectos
juridicos afetos a contratacdo examinada pelo 6rgdo de assessoramento.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n2 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas da AGU,
que preconiza da seguinte maneira:

“O Orgédio Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas néo juridicos,
tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razdo, passar
pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada ndo é vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia
da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021 observado o teor dos
documentos e informagdes apresentadas, esta assessoria juridica é de parecer favoravel ao reconhecimento de
situagdo de Dispensa de Licitagdo, como se contém no despacho de acolhimento exarado pelo senhor Secretdrio de
cultura, autoridade demandante, apresentando-se de acordo com o Inciso Il do Art. 74 do referido diploma legal.

Esta assessoria orienta seja procedida a publicagdo do extrato de ratificacdo, de dispensa de licitagdo e do
contrato na imprensa oficial, para fins do Art. 72, paragrafo Unico da Lei n® 14.133/2021.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracdo publica, que poderd agir
diferentemente.

Sdo Lourenco da Mata, 14 de margo de 2024.

MARILYN TRAJANO DO NASCIMENTO
Assessora Juridica
OAB-PE 12.737
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