PREFEITURA DE SAO LOURENGCO DA MATA

Pago Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 0114/2024
PREGAQ ELETRONICO - 023/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE EDUCAGAO

Trata-se de Solicitag3o de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagdo acerca dos
do Processo Licitatério n® 0114/2024 — Pregao Eletronico n° 023/2024, oriundo da Secretaria De Educagdo deste
municipio, que tem por objeto a Aquisic3o de Ventiladores Tipo Parede para atender as necessidades da
Secretaria de Educag3o do municipio de S3o Lourengo da Mata — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Educacgdo formalizou DFD para a instauragao
de processo licitatério, com a elaboragdo de ETP, do Mapa de Gerenciamento de Riscos, do Termo de Referéncia
e seus anexos contendo o estabelecido no art. 62 da Lei 14.133/2021, o Edital contendo as informagdes
constantes no art. 25 da lei 14.133/2021, e a minuta do contrato, nos termos do art. 18, com as cldusulas
previstas no art. 92 da lei 14.133/2021.

E o breve relatdrio. Vieram os autos para parecer.

Passamos a anélise juridica do pedido.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de Iegahdade conforme estabelece o artigo 53, l ell, da Lei n9 14.133, de 2021

assessoramento juridico da Admlnlstracéo que realizard controle prévio de legalld
mediante analise juridica da contratagdo.
§ 12 Na elaborag3o do parecer juridico, 0 érgao de assessoramento juridico da Adminis
devera: '
| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atri
prioridade;

Il - redngnr sua mamfestagso em linguagem SImpIes e compreenswel e de for
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo D|B”GJ3;” -
= inciso VIl do ca
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII borgar
~ ~ a
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como

\ : . T X x interferir na
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem in
contratagao, compreendidos”:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
QUE Caracterize o interesse publico envolvido:

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicBes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
Vi

como anexo do edital de licitaco;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucdo de obras
& servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitag3o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacio
e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vanta
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX-a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes 3 participacdo de empresas
em consoércio;

» Para os fins de seleg3o da proposta
joso para a Administragdo Publica,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da li
contratual;

X| - a motivagdo sobre o momento da divulga
24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugdo do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizac3o da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contrata
mercadoldgica, a previsdo de dotagio or¢amentaria, o ter
pregoeiro e da equipe.

citagdo e a boa execugio

¢do do orcamento da licitag3o, 6bseryado of®

¢do, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mo de referéncia, a portaria de designacio do

Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados
na justificativa de contratacio, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestacdo de servico de
interesse publico realizado pela Prefeitura Municipal de S3o Lourenco da Mata, onde os objetos da contratacdo
atender@o a demanda interna administrativa, e, a demanda externa, com o atendimento ao publico.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definic3o do objeto, justificativa e objetivo da licitag3o, classificagio dos
objetos comuns, prazo de entrega e condicdes de execuc3o, relacio das escolas com a quantidade pretendida
para cada uma, condicBes de pagamento, dotagdo orcamentaria, deveres da Contratante e da Contratada,
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sancgoes aplicévels, contendo, por

fiscalizagdo do contrato, revisio de pregos, extingdo do contrato €
214,133/2021.,

conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 62 da Lein

Por sua vez, 0 estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes elementos:
definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigag®es minimas do fornecedor, estimativa de
precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia
ao minimo exigido em lei e disposto no §1¢ e incisos do artigo 18 da Lei no 14.133/2021.

Assim sendo, resta constatado que a fase preparatoria do certame sé encontra em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

A elaborac3o da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitag3o publica, tendo aquele sido submetido a analise jurfdica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de

referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com 0s seguin
objeto, recursos or¢amentarios, condicdes de participacao, encami
formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagao,
homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagao ao edital, disposicdes finais.

Diante do apresentado, afere-se que 0s itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com

3 devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

tes itens descriminados: sessdo publica, definigdo do
nhamento e elementos da proposta,
recurso, adjudicagdo e

s regras relativas a convocagao, ao

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e a
fiscalizagdo e a gestao

julgamento, a habilitagdo, aos recursos e 3s penalidades da licitagdo, a
do contrato, 3 entrega do objeto e 3s condigdes de pagamento”.

Por se tratar de um fornecimento, de acordo com a necessidade da Contratante, sé faz necessario que

.0 acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, Visto n3o se enquadrar nas hipéteses de
exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

‘A minuta do contrato contém as seguintes clausulas: objeto, obrigagdes da Contratante.e Contratada,
fiscalizacdo do contrato, preco, dotagdo orcamentaria, pagamento, entrega e ‘recebimento do objeto,
alterag®es, sangbes administrativas, vigéncia, extingao do contrato, casos omissos, publicagdes e eleicdo de

foro.
e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos

Nesta esteira, o artigo 92
l4usulas minimas devidamente amparadas na Lei n?

administrativos. Portanto, a minuta se encontra com as C

14.133/2021.
Todavia, chamo a ateng&o para a cldusula segunda da minuta do contrato (vigéncia e prorrogagao), onde

consta que o prazo de vigéncia do contrato é de 12(doze) meses, com prorrogagao por até 10(dez) anos com

fundamento no Art. 106 e 107 da Lei n2 14.133/2021.
Ocorre que o objeto do presente processo se trata de um fornecimento NAO CONTINUO, ou seja, que

se resolve com a entrega do objeto. Portanto, a fundamentagdo correta para a referida clausula é o art. 105 da
lei 14.133/2021, devendo constar a seguinte redagao:

“3.1. O prazo de vigéncia da contratagdo € de .......cccoeevevicucuincns coONtados do(Q) .............coversnenvsscene , na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando 0
objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do

contratado, previstas neste instrumento”.
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Portanto, analisado os autos, observa-se que a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece 3
modalidade de licitagio para a contratagdo do objeto como sendo o pregio em sua forma eletrdnica, o que se
encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de fornecimento de produtos
comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passivels de descriclio objetiva e usualmente encontrados
no mercado, conforme o disposto nos Incisos Xlil e XLI, do artigo 6 da Lel n® 14.133/2021. ; P

Ante a todo 0 exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lel ne 14,133/2021, gépé’cﬂlme te g
3s minutas apresentadas, verifica-se a devida obedléncla aos ditames da Nova Lel de Licitages, ra:
conclul-se pela aprovagdo, observada a nova redagdo da cldusula segunda acima citada, e opi
prosseguimento do processo, com a observéncia desde j das publicagdes e do prazo minimo de 08
Jteis para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, aline
n214.133/2021, salvo melhor juizo. s

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado € opinativa, devendo, p
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada nac _

Este parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica,
agir diferentemente. '

Sdo Lourengo da Mata
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