PREFEITURA DE SAO LPIuﬁgy_go DA MATA
- " Pago Municipa

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 011172024
NEXIGIRILIDADE N® 062/2024
PROCEDENCIA SECRETARIA DE SAUDE

C
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i issa icitagdo s acerca
licitacao de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitag

Administrativo n® 0111/2024 - Inexigibilidade (Inciso | do Art. 7f1 da Leli'n 14.153/25(;231);
.;r‘a de Saude deste municipio, que tem por objeto a con~trata’ga.o de lcensa de }IJBanco
: de pesquisa e comparacao de pregos praticados pela AdminisFrggao F’ij|lca denom(;na'vlaata e
ecos” para stender 3s necessidades da Secretaria de Satde do mlunicnplo dg Sdo Lourenioadamimstrativa
' Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Sauge fgrmallzou process Amintato
m DFD, termo de referéncia aprovado pelo Senhor secretario de Saude, juntamente com as justiti

S ;. .y~
da AéES - Associag3o Brasileira das Empresas de Software, contrato social, do;umento dos SO~C|os, .cgrtédocjes
negativas federal, estadual e municipal, alvard de funcionamento, inscrigdo municipal, declaragao umfx;a a do
SJCVAF, Balanco Patrimonial, declaragdo de fatos impeditivos, declaragdo ‘que ,cu'mpre 0s reciulsntos ~e
habilitac3o, declara¢io de idoneidade, de inexisténcia de vinculo dom o servigo publico, declara.g;ao qug ndo
emprega menor, comprovante de situacdo cadastral, certiddo do FGTS, CNDT, proposta comercial, e minuta
de contrato.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatério.

Passamos a analise juridica do pedido.

O principio da licitagdo significa que as contratacdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selec3o de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de
realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes
com o Poder Pdblico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo,
in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
’\ contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos
g 0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as

condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes*

Dito isso, cumpre pontuar que a contratago de servicos pela Administragdo Publica deve pautar-se na
conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros. : B

O art. 37, XX|, como nele se I, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na legislagdo. O
texto € importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal
de excegdes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como
s30 as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitac3o.

Alein? 14.133/2021 (Lei de LicitagBes) apresenta situacBes especiais em que podera haver a di ensa

e inexigibilidade da licitagio nas contratagdes feitas pela Administrag3o Publica, desde que preenchitos os
requisitos previstos na lei. (\ /
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orizam o administrador publico,

£ No onevibiidade, as hipoteses do artigo 74 da Lei 14.133 de 2021, aut nto do

ime
. iretamente o forneci
spos comperovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitagdo, contratar direta
10 Du a execucdo dos servicos . toma
0 du a execugdo do y : idéncias que devem ser
Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitagdes estabelece quais as providéncia so direta. Assim prevé o
0 ormalizagdo do processo administrativo para a contrataga

das

inexigibilidade e de
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casoi de g
) < . B . <
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documento

- documento de formalizacGo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; . J——
/I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no %T
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos ]
requisitos exigidos; .

»e -udemonstrgogéo da compatibilidade da previsGo de recursos orgamentdrios com o compro-
misso a ser assumido; o
V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo mi-
nima necessdria;

VI - razgo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizag@o da autoridade competente.

Na presente contratagdo, em primeiro lugar, poder ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seje, inexigibilidade de licitac3o 3 luz das disposigGes constantes no artigo 74, inciso |, da nova Lei de LicitagGes
(14.133/2021), abaixo transcrito, haja vista que o servico que estd sendo contratado é exclusividade da
empresz NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, possuindo, inclusive, certificado de exclusividade do
servico e tecnologia, conforme consta na documentacio acostada.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicGo, em especial nos casos de: ~, \
I - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que
0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do
de licitag3o, ante a comprovagao de que o “
método préprio de pesquisa.

Com relagdo as pecas que devem compor o
305 autos os itens constantes no Art. 72 da Lei 14.13

E de suma importéncia salientar que esta ass
de servigo que a administrag3o pretende contratar,

procedimento de inexigibilidade
Banco de Pregos” é exclusivo da empresa acima citada, possuindo

processo administrativo, verificamos que foram juntados
3/2021, acima especificados.

€ssoria ndo possui capacidade técnica para discutir o tipo

apenas observa que a secretaria demandante justificou a
, € que a escolha da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LT j

por comprovar ser detentora da ferramenta tecnoldgica “Banco de Precos” que é usada pela administr ¢30,
como mais um elemento de pesquisa de Precos que ird compor o calculo de formagdo do preco médio apli ai_i/o"
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niratagao direts através de inexigibilidade se mostra satisfeita. el com o8 orecos de
proposta de pregos apresentada pela empresa escolhida se mostra compativel co preg

iri 5 notas fiscais e
conforme comprovacdo de precos acostados ao processo adquirido através das nota
€NNOs 3costados aos autos.

m
3
(9]

0 gjuste.
99

O art. 22, inciso XXVII da Constituicdo da Republica do Brasil estabelece que compete privativame.nte
a UniZo legislar sobre normas gerais de contratacdo, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas

a
diretas ou indiretas obedecendo o art. 37, inciso XXI da CF, e ainda para as empresas publicas e sociedades de
gconomiza mista os termos do art. 173, primeiro paragrafo, inciso IIl.

Percebe-se que a referida norma constitucional tem eficacia limitada e foi regulamentada pela Lei

14.133/2021 que estabelece normas gerais para os entes politicos, bem como normas especificas apenas para
UniZo e demais entes federais.

Os contratos administrativos possuem, ainda, a peculiaridade de conter cldusulas exorbitantes que
regulam z possibilidade de alteragdo e rescis3o unilateral do contrato, o equilibrio econémico e financeiro, a
revisdo de precos e tarifas, o impedimento de opor exce¢do de contrato ndo cumprido, o controle do contrato
e a aplicacdo de penalidades contratuais pela Administrac3o, dentre outras

No presente caso, 0 contrato a ser firmado entre o munici
empresa NP TECNOLOGIA £ GESTAO DE DADOS LTDA deve co

14.133/2021 e suas alteracdes. Na presente minuta do contrato em analise, observa-se que estdo presentes

as clausulas necessérias que estio em conformidade com a lei 14.133/2021, assim como a minuta do contrato

3presenta as clausulas previstas no art. 89 e no art. 92 e art. 95,8 1¢

2 daLein®14.133/2021. portanto, estando
a referida minuta contratual atendendo aos ditames legais, n3

prerrogativas de interesse publico.
pio através da Secretaria de Financas e a
ntemplar as disposicdes contidas na Lei

Conclus3o:

E de suma importdncia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo € da sua alcada abordar Ou opinar sobre aspectos relativos 3
pratica dos atos administrativos
ministrativa, fi

iedade da administracio publica na
questles de natureza eminentemente técnica, ad

Esses limites se justificam em raz3o do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa
gue quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de
mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue

especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a qual esta delimitada no pa
unico do art. 53, incisos | e || da Lein®14.133/2021.

, Muito menos examinar
nanceira e de mercado, mas juridicas.

¢
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uficientemente claro em definir qual agente publico
Jetem 3 des estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outro

dade deve ser estabelecida pelo préprio drgio de

30 para o estabelecimento das priorida
modo, ndo resta definido na lei se a ordem de priori

assessoramento juridico ou se & encargo do gestor, oy mesmo se a definicdo da sobredita ordAem de prioridade
€ Uma decisdo conjunta. A nosso sentir, a despeito de 3 lei ndo haver sido o bastante precisa quanto a este
aspecto, n3p é atribuic3o do parecerista obiet;

Além disso, ¢ de se destacar qu
refere o inciso I n3o se limitam 3 licitaca
3 continuidade de um contrato de pre
Inexigibilidades de licitac3o).

Quanto 20 inciso Il, a anali
sem adentrar em tecnicismos qu
modo, 3 express3o “todos os ele
S0s aspectos juridicos afetos & ¢

Traz-se, ainda,
da AGU, que preconiza

€ Os criterios objetivos prévios de atri
O, éstendendo-se também 3 fa
stacdo de servicos, bem assi

buicdo de prioridade 3 que se
se de contratagdo, como, por exemplo,
m as contratacdes diretas (dispensas e

pensaveis" deve se restringir a abordagem juridica,

as questdes juridicas apresentadas. Dito de outro
ispensaveis” utilizada pelo legi

€ N3do estejam adstritos
mentos ind

ontratagdo
por analogia, o dispo
da seguinte maneira:
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