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Agamenon Magal
CEP: 55 0344855
CNPL 35474 949 /800 1 &

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO DA MATA - PE

REFERENTE:CONCORRENCIA PUBLICA N2 005/2022
PROCESSO LICITATORIO N2 0019/2022

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

A LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, firma estabelecida na Av. Coronel Antdnio
Rodrigues, 246, Bairro Agamenon Magalhdes na cidade de Caruaru, no Estado de Pernambuco,
CEP 55.034-655, Inscrita no CNPJ sob N2 35.474.949/0001-08, por seu representante legal ao final
firmado (devidamente credenciado nos autos), na permissibilidade posta pelo artigo 109, I', “a”,
da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, vem, respeitosamente, interpor recurso administrativo na
licitacao em epigrafe, em virtude da indevida inabilitacio desta empresa (ora recorrente), o

fazendo pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1- DA TEMPESTIVIDADE

O prazo legal para interposicdao de recurso, de 05 (cinco) dias uteis, conforme dispde a
legislacao pertinente (art. 109, |, “b”, combinado com o art.110, ambos da lei 8.666/93, bem como

em conformidade com o edital de Concorréncia Publica n? 005/2022), foi respeitado.

A publicacdao da ata de julgamento da fase de habilitacdao relativa a Concorréncia supracitada
foil realizada no dia 03 de marco de 2023, estando o presente recurso inegavelmente tempestivo

para apreciacao e julgamento.

2- DAS RAZOES FATICO-JURIDICAS DO RECURSO

A prefeitura do municipio de S3o Lourenco da Mata, publicou o edital de Concorréncia

Publica cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
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MATRIZ CARUARU

CEP: 55 0344355,
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DE COLETA,TRANSPORTE, DESTINACAO FINAL E LIMPEZA URBANA, NO MUNICIPIO DE SAO
LOURENCO DA MATA/PE.

Embora com maior ou menor liberdade possa ser fixados requisitos de participacao,
existem requisitos minimos que devem ser exigidos, observado, claramente, a modalidade de
licitagcdo apresentada pela Administracao.

Por outro lado, deve, imperativo, a administracdo evitar nos editais requisitos sem
finalidade objetiva, confusos, contraditdrios, truncados, n3o iIsondmicos, desnecessarios e

restritivos, que funcionem de forma a dificultar ou frustrar uma maior participacao de

iInteressados.

3- DAS RAZOES FATICO-JURIDICAS DO RECURSO
No caso em tela a Recorrente foi inabilitada pelo seguinte motivo, transcreve-se os

excertos do parecer:

J) A empresa LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - CNPJ: 35.474.949/0001-08: 1) Atendeu

parciaimente aos itens ©6.4.3 (b2} deixando de atingir o percentual minimo requerido para
qualificacao tecnica, sendo o parecer técnico favoravel a sua INABILITACAO;

Portante. apos analise, segue o juigamento de habilitacao da seguinie maneira:

- Empresas habilitadas:
-~ 1) CAMARA AMBIENTAL EIRELI- CNPJ: 40.829.988/0001-10:

Empresa inabilitadas:

1) LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 62.011.788/0001-99

2) BARROS CONSTRUGOES LTDA - CNPJ: 13.962.001/0001-69

3} PROJETAR CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELLI ME - CNPJ: 14.733.538/0001-74

4) NORDESTE EMPREENDIMENTOS EIRELI - EPP - CNPJ: 11.888.179/0001-81

5) GLIDDEN EMPREENDIMENTOS E LOCAGOES EIRELI EPP - CNPJ: 22.594.155/0001-36
6) SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIQ AMBIENTE S/A - CNPJ: 16.565.111/0001-85
7) VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA- CNPJ: 09.528.940/0001-22

8) LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - CNPJ: 35.474.949/0001-08

L T T TP E N parar  papapap sy e — S " s w—

Data vénia, houve um equivoco no parecer técnico desta douta comissdo. A decisdo de
inabilitagdo foi baseada no fato de que a nossa empresa n3o atendeu ao item [6.4.3 b2] do edital
de licitagao. Contudo tal inabilitacdo é injusta e desproporcional, uma vez que esta empresa

recorrente cumpriu todos os requisitos previstos no edital.

i ' - §. o : &
Av Coronel Antonig Rodrigues da v
¥ = . 1-'“: : :"'h . -'.I
AGOMENoN MOGoInaes - Lot
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O item que ensejou a inabilitagdao desta empresa afirma o seguinte:

5.4.3. _Relativos a Qualificacdo Técnica:

a. Registro ou inscricao, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme o caso. da empresa licitante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s). da regido a que estiverem vinculados.

Al No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico nao serem registrados ou inscritos
no CREA ou no CAU do Estado de Pernambuco, deverdo ser providenciados os respectivos vistos deste
orgao regional quando da assinatura do contrato.

h. Atestado(s) de capacidade técnica operacional, em nome da empresa. devidamente
assinado pelo responsavel por emitir a declaragdo, indicando-se, para fins do inciso |, do §1°, do art.
30 da Lei n° 8.666/93. como parcela de maior relevancia técnica e valor significativo os servicos
abaixo:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UND QUANT.

001 | COLETA  REGULAR MANUAL DE RESIDUOS  SOLIDOS - Vmes 14.028.96
DOMICILIARES E COMERCIAIS (1. 12 meses)

002 | TRANSPORTE ATE O DESTING FINAL COM DMT DE ATE 30KM 1/ Mes 14 (028.96
M‘“

p— {T: 12 meses)

e o . i e o T L i A o o s o o o o i o 1 e T e B A - e e e

Ora douta comissdo, € inequivoca e pode ser conforme pode ser constatado acima o que

0 é exigido no edital é que o “TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL COM DMT SEJA DE ATE 30 km”.

Conforme parecer técnico apresentado pela Prefeitura de S3o Lourenco da Mata — PE foi
constatado/afirmado que a distancia apresentada em um dos atestados desta recorrente é de 26
km, ou seja, cumpre exatamente o exigido pela o item acima, qual seja, transporte até o destino

final de ATE 30KM, veja-se:

ey YW L PR T o = .
destino hinal com OMT de até 30 km e colets mecanizads de residuos volumosos.

\"-l" Aempress LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL L TDA. apresentas 2 dacumentacdo constante das
alineas a, d, e, g Em relagdo as alineas b e ¢ fol apresentada & acervo técrico, acompanhado da
devids declaracdo cos municipios de Cabo de Santo Agostinic ~ PE e Dugue de Caxias - RI, que
aterderam as cusnridades exigidas no Edital em relagdo aos serviges de varricic de viss
pavimentadas, colela domiciiiar 2 coleta mecanizaca de residuos volumosas, no entanto
wantporte ate o desting finai comm DMT de até 30 km, os acervos apresentados aterdem 3

Guanhidace rinima exigida, mas 7o caso do Cabo de Santo Agostinhg, o destine final estd o uma
aistanna de 26 Km e Duque de Canas ndo é explicitada a distdngia entre o centro gerador e o E

gdestine firgl, Deste forma, jugtifica-se que seja foita wiva JiliEdnvie jwilv 4 Clipiesd peid U

LLAYION MM Skt ENP: 41264 5427500197
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O documento que ocasionou a inabilitacdo desta recorrente pode ter sua autenticidade
comprovada (se a administragdo publica entender necessario), com simples diligéncia para o 6rgio
emissor do atestado. Portanto ndo ha duvida que os atestados apresentados pela recorrente s3o

plenamente validos e preenchem os requisitos exigidos no certame.

Alem disso, o entendimento moderno da doutrina e da jurisprudéncia nos diz que isso
nao pode ser levado ao extremo de inabilitar a recorrente, pois restou provado que seu atestado é

documento este que pode ser facilmente verificado a sua veracidade por este Orgdo Licitante, que

com seu poder geral de cautela pode diligenciar neste sentido.

Como ja exposto, as exigéncias contidas no edital devem ser as minimas possiveis para
garantirem a contratagdo de empresa idénea, mas sem que com seja elidido o carater competitivo
afim de ser selecionado a melhor proposta dentro da maior gama possivel de empresas

pretendentes, assim também devem ser os julgamentos da documentacio e propostas.

O excesso de formalismo deve ser deixado de lado e o interesse publico deve se sobrepor

sobre interesse de particulares.

4- DO PRINCIPIO DA FINALIDADE

segundo o principio da finalidade, a norma administrativa deve ser interpretada e

- aplicada da forma que melhor garanta a realizacdo do fim publico a que se dirige.

Vale ressaltar que o que explica, justifica e confere sentido a norma é precisamente a
finalidade a que se destina. A partir dela é que se compreende a racionalidade que lhe presidiu a
edigao. Logo, € a finalidade da lei que reside o critério norteador de sua correta aplicacdo, pois é

nome de um dado objetivo que se confere competéncia aos agentes da Administrac3o.

E preciso examinar a luz das circunstancias do caso concreto se o ato em exame atendeu
ou concorreu para o atendimento do especifico interesse publico almejado pela previsao

normativa genéerica. os
Pagina 4 de 6 QDSW
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Nesse sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles Direito Administrativo Brasileiro, p.261-

267, 277 ed. Sao Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com formalismo, que se caracteriza por
exigencias inuteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, n3o se anula o procedimento diante de
meras omissoes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A regra é a dominante
Nos processos judiciais: nao se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes”.

Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, no acdrd3o 00489:

"0 apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestaco perniciosa da burocracia
que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario,
sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
Interpretadas como instrumentais."

No caso deste edital, a finalidade que se destina a licitacdo, ou seja, ter o maior numero

possivel de licitantes, buscando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Existe

um conflito de interesses, e quando esta situacdo ocorre, deve haver uma valoragdo/ponderacao
entre o interesse particular e o interesse publico. E evidente que o interesse publico se sobrepoes

ao Iinteresse particular, pois a decisdo deve beneficiar todos os cidaddos do municipio.

Portanto, se faz necessario a reconsideragdo da decisdo de inabilitacdo desta empresa
recorrente, de forma a permitir a nossa participagdo na fase subsequente da licitac3o.

Caso nao seja acolhido este recurso, solicitamos que sejam fornecidas informacdes
detalhadas e justificativas claras acerca dos motivos pelos quais a nossa empresa fo_i inabilitada, a
fim de que possamos tomar as medidas necessarias para correcdo de possiveis irregularidades.

Assim, solicitamos que este recurso seja acolhido e apreciado no mais breve prazo possivel.

5- DO REQUERIMENTO

Diante o exposto, vimos requerer a esta E. comissao o recebimento e a total procedéncia

do presente recurso, dispensando eventual pleito judicial desta recorrente, para que a

presente recorrente seja habilitada no certame em referéncia (o gue pode ser levado a efeito
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pela propria administracdo publica ( principio da autotutela), em virtude da Simula 473 do
supremo Tribunal Federal, a qual disciplina:

A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se origina direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvadas, em

todos os casos, a apreciagdo judicial “(Sumula n. 473,DJ 10 de dez,1969.p.5929)

Sendo o0 que nos cumpre até o presente momento, informamos que estamos a disposic3o e no

aguardo das providencias solicitadas.

Nesses temos, pede deferimento.

DocuSigned by:

INTOMB D€ SOUZL DINTLS FIL /e

1FS309ED40B5441...

LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
ANTONIO SOUZA DANTAS — SUPERINTENDENTE

Caruaru, 13 de marco de 2023.
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DocuSign Envelope ID: B93E9643-EFDD-4F2C-841F-677C92F9604F

CNPJ. 35 474 ? /€

PROCURACZO

OUTORGANTE: LOCAR ""f’“ NEANENTO AMBIENTAL LTDA., firma estabelecida na Av.
Coronel Antonio Rodrfgues da Silva, n® 246, Agamenon Magalhies. Caruaru/PE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 35.474.949/0001- 08, neste ato representada pelo Sr. CARLOS EBALTAR
CUARQUE DE GUSMAO brasileiro, casado, engenheiro civil. portador da Cédula de
Identidade n° 1.090.538- SDS/PE, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°
150.282.324-15, residente e domici llado na Rua Manoe! de Carvalho, n® 200, apto n° 301,

bairro dos Aflitos, Recife — PE. CEP 52050- 370 -

OUTORGADOS ANTONIO DE SOUSA IANTAS FILHO bras:le"i'ro casado superiniendente,

portador da Cédula de |dentidade RG n° 1584 821 SDSIPE mscnto no CPF.MF sob n°

245.194.804-59, residente e domzc;!rada na Rua Conde do !raja n° 494 apto 901, Torre
Recife/PE, CEP 50710-310 |

PODERES:

Representar a outorgante com iodos os poderes necessarios para representa la perante
orgaos Publicos Federais Est taduais, Municipais, Autarquias em geral; podendo desse modo,

€m nome da propria sociedade, promover a participagao da outorgante em lIGitaQOES pubhcas o
podendo praticar quaisquer atos em procedimentos licitatorios, em mdas suas fases entre os
quais, exemplificadamente: deliberar acatar, concordar, discordar, transxglr confessar,

desistir, impugnar, ratificar lermos, pagar, receber dar quitacao, f:rmar f‘ompramssso inclusive
INterpor recursos ou renunciar ao direite de interpd-los, concordar com todos 0s seus termos,
assistir a abertura de propostas, fazer impugnacoes, reclamagbes, protesms fazer novas
propostas, rebaixar precos, conceder descontos, prestar caucdo, !evanta-das receber as

importancias caucionadas ou depositadas, transigir, desistir e enfim, praticar mdes os demais
alos necessarios ac bom e fiel cumprimento do presenie mandato, o quai f;ca expressamente
00 avedado o seu substabelecimento no todo Ou em partes. A presente pracuragae € valida pelo

g

AV """“\{ azo de 01 (hum) ano, a contar desta data e & valida, inclusive, para iumtac;oes nos mumcspms
AR f Ufﬂpreendma em todo territdrio nacional. -
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ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE

From time to time, LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA (we, us or Company) may
be required by law to provide to you certain written notices or disclosures. Described below are
the terms and conditions for providing to you such notices and disclosures electronically through
the DocuSign system. Please read the information below carefully and thoroughly, and if you can
access this information electronically to your satisfaction and agree to this Electronic Record and
Signature Disclosure (ERSD), please confirm your agreement by selecting the check-box next to
‘lagree to use electronic records and signatures’ before clicking ‘CONTINUE’ within the
DocuSign system.

Getting paper copies

Atany time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available
clectronically to you by us. You will have the ability to download and print documents we send
to you through the DocuSign system during and immediately after the signing session and, if you
clect to create a DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time
(usually 30 days) after such documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to
send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a
30.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies from us by following the
procedure described below.

Withdrawing your consent

It you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time
change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures
only i paper format. How you must inform us of your decision to receive future notices and
disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosures
electronically 1s described below.

- Consequences of changing your mind

[f'you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the
speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to
you because we will need first to send the required notices or disclosures to you 1n paper format,
and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your recelpt of such
paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system to
recetve required notices and consents electronically from us or to sign electronically documents

from us.

All notices and disclosures will be sent to you electronically



Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide
clectronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of you
inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required
notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given
us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through
the paper mail delivery system. If you do not agrec with this process, please let us know as
described below. Please also see the paragraph immediately above that describes the

consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures
electronically from us.

How to contact LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA:

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically,
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to
recerve notices and disclosures electronically as follows:

1o contact us by email send messages to: licitacao@locar.srv.br

To advise LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA of your new email address

T'o let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an email message to us at licitacao@locar.srv.br and in the
body of such request you must state: your previous email address, your new email address. We
do not require any other information from you to change your email address.

[f you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your
account preferences.

T'o request paper copies from LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

l'o request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you electronically, you must send us an email to licitacao@locar.srv.br and in the body
of such request you must state your email address, full name, mailing address, and telephone
number. We will bill you for any fees at that time, if any.

T'o withdraw your consent with LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic
format you may:



1. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page,
select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may;

1. send us an email to licitacao@]locar.srv.br and in the body of such request you must state your
email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any other information
from you to withdraw consent.. The consequences of your withdrawing consent for online
documents will be that transactions may take a longer time to process..

Required hardware and software
The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/ guides/signer-guide-
signing-system-requirements.

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically

T'o confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address
where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further,
It you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described
herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before

clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm
that:

e You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and
e You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future

reference and access; and
 Until or unless you notify LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA as described

above, you consent to receive exclusively through electronic means all notices,

disclosures, authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to
be provided or made available to you by LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

during the course of your relationship with LOCAR SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA.



