SEINFRA
FOLHA

~—\ SAO
) LOURENCO
DA MATA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE

PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL



26i12/2022 17:48 Locamail :: Re: IMPUGNAGCAO DE EDITAL - EMPRESA TECNAL

SAO

LOURENCO A X I [F Z] Cplose@Sl... v 75 (?)
FOLHA

E-Mail & ® Mais
moeaie  Re: IMPUGNACAO DE EDITAL - EMPRESA TECNAL J o

T
OCe {é‘} -~ v

g g

Caixa de entrada (122)
Rascunhos (34)
v Cnviados
| Boa tarde, prezados.
respondidas
Spam (12)

L Segque em anexo resposta de impugnacdo da concorréncia 005.2022
vixeira (15)

Atenciosamente;
Caroline Porto

Presidente da CPLOSE.

o
Em 22/12/2022 15:49, Francisco Caninde Peres da Fonseca Caninde escreveu:
| SOLICITAMOS POR GENTILEZA ACUSAR O RECEBIMENTO.

1 anexo
Hesposta de im[...]
005.2022.pdf
Fy
—

(™) 16% usado

hitps://webmail-seguro.com.br/sim.pe.gov.br/? _task=mail& caps=pdf%3D1 72CHash%3D0%2Ctiff%3D0%2Cwebp%3D1&_uid=1565& mbox=IN... 1/1



26/12/2022 17:48 Locamail :: IMPUGNAGAOQO DE EDITAL - EMPRESA TECNAL

SAO
‘> LOURENCO

E-Mail - ®  Mais ~ -F.Qwé .

e %%%m@éé;;; IMPUGNACAO DE EDITAL - EMPRESA TECNAL #

<
=
':._.-.-E;Ei:;;;'s jt’zgms :'r \mx%gi%’%
Francisco Caninde Peres da Fonseca Caninde 72
Caixa de entrada (122) .
- Qui, 1549
Rascunhos (34) -

v Enviados SOLICITAMOS POR GENTILEZA ACUSAR O RECEBIMENTO.
respondidas

Spam (12)

Lixeira (15)

1 anexo

IPUG. EDITAL P[...JE
NCO - PE.pdf

X

["'““_] ™ 16% usado

L

itpsiwebmail-seguro.com.br/sim.pe.gov.br/?_task=mail&_caps=pdf%3D1%2Cflash%3D0%2Ctiff%3D0%2Cwebp%3D1& uid=2521& mbox=IN... 1/1



AN

SAO SEINFRAY
LOURENCO -F;C.:.LHA |
DA MATA | Gy
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RESPOSTA DE IMPUGNACAQ AQO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2022

IMPUGNANTE: TECNAL — TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO
LTDA, CNPJ: 06.352.288/0001-40

IMPUGNACAO, referente ao Edital da Concorréncia n°: 005/2022, referente ao objeto
da presente licitagdo de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE COLETA, TRANSPORTE, DESTINACAO FINAL E

LIMPEZA URBANA, NO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA/PE” em

conformidade com as condigbes e especificacdes estabelecidas no Edital e em todos os seus
anexos.

Trata o presente de resposta a solicitacdo IMPUGNAGCAO apresentada pela empresa TECNAL
— TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA, inscrita no CNPJ/MJ sob

o n° 06.352.288/0001-40, que apresentou impugnacdo contra os termos do Edital da
Concorréncia 005/2022, encaminhada a Presidente desta Prefeitura, interposta, informando o
que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O pedido de impugnacao foi enviada por e-mail, pela empresa TECNAL -
TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA. A impugnacdo é
tempestiva, eis que interposta de acordo com Art.41, §2° da Lei 8.666/93, posto isso,
pasea — se ao merito da impugnacao.

DO MERITO DA IMPUGNACAO:
Em sintese, relata que é Importante que a impugnacao pretende mostrar as

falhas contidas no instrumento convocatorio que fere o estatuto que disciplina o instituto
das licitacdes.

¢ 1-Retificar o instrumento convocatério, modificando o item 5.4.3 alineas “b” e ) o4
a fim de exigir que os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, sejam registrado no CREA com as suas respectivas Certidoes
de Acervo Técnico -- CAT,

e 2- Excluir o servico de TRANSPORTE ATE O DESTINQ FINAL COM DTM DE

ATE 30 KM como parcela de maior relevancia para fins de comprovacao de
experiéncia minima.
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e DA ANALISE:

Dada a tempestividade da impugnacao, esta Presidente, analisando as razdes
apresentadas pela impugnante, passa ao merito.

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatoérios, pode — se concluir
que esta municipalidade, por intermédio do érgao demandante, buscou confeccionar um
edital com base no termo de referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, o qual definiu de maneira precisa o que realmente contempla o interesse
publico e de conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa
e evitando a reducao do universo de participantes do procedimento licitatorio,
preservado portanto, o referido interesse publico e nao o _interesse particular.
Acontece que, por um lado, a Administracao Publica, ndo pode restringir em demasia o
objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade. Por outro lado, ela ndo pode
definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios
para julgamento das propostas falecem, em virtude da prépria administracdo admitir
propostas dispares, inclusive as que nao satisfazem ao interesse publico. Portanto, a
definicdo do objeto da licitagado publica e as suas especificidades sao eminentemente
discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico
demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades
administrativas.

Pretende a impugnante ver singularizado o edital para que o0 mesmo atenda
especificamente seu interesse fim. Diferentemente do que preceitua a Administragao
Publica, onde o Iinteresse publico pautado nos principios da proporcionalidade,
economicidade, discricionariedade, eficiéncia, etc, devem atuar em supremacia aos
iInteresses meta individuais.

As fundamentacdes apresentadas pela impugnante nao demonstram sequer
preceito que amparem tal solicitacao de alteracao de prazos de entrega, onde
claramente se observa interesse particular em alterar itens editalicios em prol particular.

De acordo com o Acordao 470/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro
Vital do Régo) Licitacao.

Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizagao profissional. Pessoa juridica.
Pessoa fisica. CREA. Atestado de capacidade técnica. E irregular a exigéncia de que a
atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolucao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de Acervo Técnico (CAT)
em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades

{
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profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Em resposta ao segundo questionamento: exclusao do servico de TRANSPORTE ATE
DESTINO FINAL COM DTM DE ATE 30KM do item de maior relevancia técnica,

entende-se que o questionamento nao é pertinente.

Uma das formas de identificar os servigos de maior relevancia e valor significativo da
planilha orcamentaria € através da curva ABC, que € um orgamento organizado de modo

a destacar os itens que mais pesam no custo total de uma obra ou servico.

Como mostra planilha abaixo, foi utilizado a curva ABC de servicos para a definicao dos
servicos elencados no edital para qualificagcdo técnica, garantindo a complexidade
tecnica e financeira de forma concomitantes. Ressaltamos que a CURVA ABC citada
esta disponivel como anexo do edital. Além disso, o quantitativo exigido, corresponde a
um percentual de aproximadamente 50% do quantitativo total dos servicos, ou seja,
dentro dos padrées aceitos pelos Orgaos de controle externo, a exemplo do Tribunal de
Contas da Uniao, ratificando a simetria do edital com as normas e jurisprudéncia

aplicada atualmente.
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PLANILHA RESUMO - SERVICOS DE UMPEZA URBANA
i e f-_...“ — .- anma g e ——— N
! ! PRECO
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é ? I 7
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Total Mensal = 1.800.980,569
B e s - i A R Al S A AL B S — SR — e
; i
Valor Total (12 meses) ! 16.811.768.31
- - - - - -

Conclusao:

Com base em todo o exposto, por todos os aspectos analisados, levando-se em conta
O conjunto dos dispositivos legais e jurisprudente acima citados e transcritos, a
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. Pelo conhecimento e IMPROVIMENTO da Impugnacédo em fase do
edital do processo Licitatério n°019/2022. Concorréncia Publica 005/2022, por entende

que o edital atende a todos os dispositivos legais, especialmente a Lei Federal n°
13.303/2016 e o RILC.



DA MATA

FREFEITURA MUNICIPAL

~ -\, SAO
&Z> LOURENCO
O

RUMO AO DESENVOLVIMENTO

De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante. ”

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, esta Presidente,
decide, a luz do objeto licitado e da conformidade das condi¢gOes editalicias com o

ordenamento juridico, pela IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAQ apresentada pela
empresa TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERRO SANITARIO LTDA

A presente resposta sera enviada para o e-mail da REQUERENTE, bem como
para todas as que retiraram o edital, para tomarem conhecimento da deciszo.

Cm@@m Q@/)Jfa:a
CAROLINE RODRIGUES PORTO
PRESIDENTE CPLOSE
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Bpacidade tecric “LLUEracional. Ubras @ servicos de engenharia. CREA. ART. Para fins de
habilitagdo tecnico-operacional em certames visando a contratacio de obras e Servicos
de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podenda
ser solicitadas as certidées de acervo técnice (CAT) ou anotagoes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos

emitidos em nome das licitantes. Grifo nosso.

~ haoilitacdo técnico-operacional & feits por meio dos atestados técnicos emitidos pelo contratante em nome da pessua

0 exame das certiddes de acervo tecnico emitidas em nome dos engenheiros responsaveis pelos servicos

proparciona uma forma celere e segura de conferir 5 autenticidade e veracidade das informagdes existentes nos atestados
arresentacac de atestado de capacidade tecnica estéd prevista na aludida no artigo 30, inciso Il e §1° da lei 8.665/93 in
varbs:
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TECNCLOGIA AMHEIENTAL
CNPJ: 06.352.23810001-40
§ 1" - . e r Y=L ET: . = g . * f ii T - |
Teiivehat de apldac referida ne inciso | do "caput” deste artigo, no caso das
slagoes pertinentes a ohrs

y ue
&

Citas de dirsito piblico Gu privado, devidamente registrados nas entidades profissinng
empstantes, mitadas as exigéncias a- (Redagao dada pela Lein® &, 883, de 1954}

85tado que devera ser a presentades p

RV Pard cemprovacao do solicitado no item 5.4 3 alinea b) do Edital, deve

' damente registrados nas e Ldades profissionais com petentes, conforme determina 0 Inciso $1° da Lej Fedaral
Diante do apresentado, verifica-se a necessidade de const

=tar no edital a exigéncia de Atestadg de Capacidade Técnics
registrado ne CREA am nome da licitante e de sey ; fesponsave! técnico, atompanhado da certidao de acervo técnico
(CAT).

A exigencia de qualificacao técnica nada mais é do gue uma salvaguarda da Administragdo Publica quanto 3 plena

consecucac do obieto licitado o qué nag se justifica no certame em tela, ndo EXIgir a Capacitacaoc tecnica na forma da L g

Grtanto, a ausencia de exigéncia de registro no atestado na entidade profissional competente fere o disposto na legisiacan

HLE TCRE OS processos licitatorios, alem as ferir 0 principio da legalidade, isonomia e : moralidade do certame.

VI Das requisicées de atestados de capacidades técnicas operacional e profissional para servico que
nao representa parcela de relevancia técnica (item 5.4.3, alineas “b” e “¢"

txlrai-se do edjtal gUerreado. item 54.3 aineas “h" o “o" Gue 08 iIcitantes devem comprovear, para fins de qualificacau

eCnica operacional e profissional. experiencia minima com o obiets lici tadg, Fspes.,iaﬁ‘!n:ﬂte, COm 0s servicos i) COLETA

AEGULAR MANUAL DE RESIDUOS SOLIBOS DOMICILIARES £ COMERCIALS. | ) TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAI
COM DMT DE ATE 30KM 111} VARRICAC MANUAL DE VIAS URBANAS PAVIMENTADAS iv) COLETA MECANIZADA Bf
RESIDUOS INERTES OU VOLUMOSOS

VUorre quel analisando esses SEIVISOS a fuz qo Instituto de Licitagdes e Contratos, bem como, da Sumula 263 do Tribuna
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Mas da Unido, verifica-se que nem (WUES as ativicades relacionadas no item 5.4.3, alineas “b" e “¢” preenchiem os
CUWSHOS 1egais para que seia ex BIUC Comprovagao de experiéncia minima
- = i -
€55€ turno a Lei n. 8686 J3.emseu art 30, 0§

L .inciso !, combinado o incieo | do art. 30, dispde que a comprovacac
G aplidao tecnica operacional ‘aa empresa’ e profissional (do 'esponsavel tecnico), restringem-se as parcelas de maio:

mievancia e valor significativo do obieto da iicit a¢a0, garantindo-se, assim, pertinencia entre o objeto licitado e o que e
h'___.f_..‘.' IF;';;__ i i1 1 -‘1‘;,
L2 nT B ARh de 71 de Junhao de 1963
3 g e ©art 37 inoiso XX da Cor istituicao Federal, instityi normas para licitagos:
Conteatos da Admir slragac Pubiica e da outras nrovidéncias.
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TECNGLOGA AMBIFNTAL

CNPJ: 06.352.288/0001-40

Art. 30. A documentag

a0 relativa 3 qualificacao técnica imitar-se-a a:

'EEIStro ou NSCrigac na entidade protissional competente:

I ~UMmprovacac de aptidao para gesempenho de atividade perlinente ¢ compative: an
Caracteristicas, quantidad

Ges € prazos com ¢ obieto da licitagao, e indicacéo das nstalaches
ecnico adegquados e disponiveis Para a realizagdo de onh etn

Como da gusalificacso
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G aparelinamenta e do pessogal t

d Hoagao, bem de cada um dos membros da equipe tecnica nue o
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@ ODras e searvigos,

No Case an
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L= Capacitacan recrico-profissional: Lomprovagao do licitante de POSSUIr em seu gu

acirs
Permariente. na data prevista para entrega da

nroposta, profissional de nivel superior ou outio
pEla  antidade  competerite. detentor de

devigdamente reconhecidn

aleslada ge
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§ exclusivamenle 3s parcelas de mainr relevancia e valor significativo do ¢
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Sobre a tematica. ensira Margal lusten Fithol:

Ugue seexige [..jeque a identificacdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo sejam explicitamente

ndicadas pela ACministracao, de m . tal como exposto, comporta pleno controle externo,

0do motivado. Essa motivacao

especiaimente para verificar os ereitos nocivos a competicao

¢ao. quanto a jurisprudéncia, estabelecen
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v de torma clara, que 0s servigos indicados para
devem atender os requisitos da lej de FORMA CONCOMITANTE. isto e, devem
caracterizar ao mesmo tempo. maior relevancia técnica e valor significativo. Nesse dispasao, assevera o Tribunal de
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de Fora sobre a ocorréncia das Seguintes

3 3. dar ciéncis a4 Universidade Federal de Juiz
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CEDacitacao tecrico-profissional o
vidade no cdmputo do valor global do objeto licitadn

¢e5acords com as disposigdes contidas no art 30. § 1° inciso 1. da Lei 8.666/1603 «
prindo o disposto no item 9.1.5 do Acordao 1.084/2017

SEIVICOS de peg JdEa representat

sumaiaTCu 26372011, & descuym

tod Lo

(PCUL Relatario ge Auditaria Acordac n® 2203/2015 - Plenario. Relatorio de Auditoria,
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Relator JOSE MUCIO MONTE!IRO. Data A8 s5essi0: 16/09/2015}.

Wocatorio ao dispor sobre a temprovacao de experiéncia minima para fins de
servigo de “TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL COM DMT D
¢ pércela de maior relevancia. para fins

In casu. verifica-se que o instrumento cor

dualiticacac tecnica Oreracional e profissional, incluiu o
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de demonstracdo de aptidac previa.
=50 Porgue, sinda que o Servico de TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL COM DMT DE ATE 30KM preencha o requisite
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T
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ntere-se do precedents acima indicads que 5 Administracao quando for definir os servicos, para comprovar a qualificacac

“LRiC8 da Hoilante siem, do valos SENIfIcslivo, deve verificar a relevancia técnica dessa atividade, para o Conuntd da

A, QU Ssia. deve se impor a corm H10/aCa0 da experiéncia, somente, Para os servigos enquadrados tecnicamente cons

ortanto, mostra-se patente qus os SErvicos de TRANSPORTE ATE O DESTING FINAL COM DMT DE ATE 30KM ainas

SugImpaorte em valor signiticativo Lara o objets Licitads. nao atende ao critério de relevancia tecnica, logo, nédo pode igura:

CUIto parcela de maior relevancia para fing LOMProvacao de experiéncis minima.

Jesse OO, mostra-se mperiosa a retificacdo do instrumento convocatorio
NCH, inssrinds a necessidade de Comprovacao de experiéncia minima, somente para gs servicos que atendam a¢

Pl

CISPOSICan contidas no art. 30, inciso 1 ~/¢0 S 1% inciso I da Lei n. 8.666/93, alem ds Sumula 263 do TCU.

ey,

>aliente-se. Quando alguem (pessosn

T

'sica ou juridica) se NsSurge contra a3 legalidade consubstanciada num ato
administrativa, poy exemplo, um EDITAL Duscando atministrativamente 2 anulagao dos efeitos produzidos pelo atc

...' i

viciado. cai por terrg a Presuncae de legitimidade de Que g02a o Administrador \Obviamente se o ato atacado ¢ ilegal} A
corfianca de que se temr na Administracan & Sobreposta pela confianga que sz tem na lel, amparada pels garantia
constitucional de gue nac Serao criados direitos nemr obrigagées senao em virtude de lei, DAI O CABIMENTO DA

PRESENTE IMPUGNAGAO.

------ S e S—

™ i . : O . ) . o # "o w = k5 § = - g
4'.,J=Jtri}.'~;:'~.ill'!‘:, as Sur?"zUéaS 3460 e 473 do supremo Tribuna! Federal (STF) pacificaram a questao da invahdagam. Pei

Administracao, de SEUS PIroprios atos:
>sutia 345 - A Administragac Publica pode der ‘arar a nulidade dos seus Droprics atos.
Sumuia 473 - A Administragao pode anular SEUS proprios atos, quando eivades de vicios
42 OS ternam iegais, porque deles ndo se originam direitos; oy revoga-ios, por motivo de

anveniencia oy OUportunidade, raspeitados os direitos adquiridos, e fessalvada, em todo:s

(% AT 9 =TT 2]
S wEska,s a apreclacao jydicial

VIl - DA NECESSIDADE PE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS (ART. 21, § 4° DA LEI

A impugnante aponta que as aiteragdes org cleiteadas moditficam a substancia do alo convocatério €, inclusive, as
condigdes de tormulacac das HEOPOstas, de maneira que se acolhidos os argumentos ora trazidos havera necessidade dc

¥

repulicache do Fdital € adonseqguente reabertura do Brazo para a elaboracan de propostas.

S5 regras do edital 130 830 imutdveis: sobrevindo motivo de interesse publics
Cove e pode a Administracao moditica-las, na medida em Que Dastar para atender

dcnteresse publico, desde & Curial, gque p ‘aca antes de iniciada a competicac.
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CNPJ: 06.352.288/0001 -40

Nessas circunsténcias, a lei exj
da divulgacao da mudanca i
de versao original do ato co
(PEREIRA  JUNIOR Jessé Torres.

Comentarios 3 Lej de Licitacoes e
lica. 7* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007

. 51318dor e grave ~oraue ele criz um instr mento, a de quem elabora um edital de

vYiver atividade semelhante a do legislador... £

incondicional o dever que tem o
Stracao de, 80 elaborer @S normas do edital, fazé-l

0 mediante rigorosa observancia das cautelas

} g
L -

eramente redige um simples roteiro Para alicitacao, mas
S8C0€s Para a propria ;-‘::::Fmi.r}éstrac;éo‘

O e apenas a de alguem que n

der duvida GBuUma o edital & a pedra angular de uma licitacao publica. Dividas, comtendas,

€ giscussdes em scitagoes publicas decorrem de ym edital imperfeito, De Stids
SIQUES & (ue nascem ac disputas e refregas que prejudicam o andamento -

stracac.” (n LiCitlaches e contratos na :"vei_]';”??i!']‘iS[raf;éQ Publica, pag.154

IX - DOS PEDIDOS

.Em face ao exposto. ‘equer-se seja a presante IMPUGNAGCAO julgads PROCEDENTE, com efeito para:

al Seja recebida a presente _#r1--|33,1gnaf;:§z-;:.~. nos efeitpg devolutivo e suspensivo:

o) Retificar o instrumento Convocatorio, modificando o item 5.4.3 alineas “h" o "¢, a fim de exigir gue 0s ATESTADOS
de CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL sejam registrados no CREA cOm as suas respectivas Certidées de Aceru.
Tecnico -~ CAT. e exclyir 0 servico de TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL COM OMT DE ATE 30KM como parcels
de maior relevancia para fins de LOMLrovacao de experiéneia minima:

“/ ue apos & retificacac do nstrumento convocatario. o NfaZo seja reaberto. obedecendo o disposto no art. 21, §4° ¢+
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

ASSINATURA ELETRONICA

MOS que o ato da empresa TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATE

consta assinado digitalmente por:

RROS SANITARIOS LTDA

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

o

- ; “*“mé
LPE Nome ;
f‘J?’* *SLC 3444 AN A CARLA RQDRIGUES DANTAS
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CERTIFICC C REGISTRO EM 19/04/2021 17:42 SOB N° 20210245404
PROTOCCLO: 210249404 DE 19/04/2021.
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NIRE: 24200392093, COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 06/04/2021. TECNAL TEC UGU}Q:%?EHIAL
TECNAL - TECNOLOGIA AMBIENTAL EM ATERROS SANITARIOS LTDA EM ATERROSS LTDA

JLCER"Q DENYS DE MIRANDA BARRETO
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