. Prefeituna de
SAO LOURENGO

RUMO AO DESENVOLVIMENTO

LEI N° 2.262/2009

EMENTA: Dispoe sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Sao Lourenco da Mata,
cria a Controladoria Geral do Municipio e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Sao Lourengo da Mata no uso de suas
atribuicoes legais, faz saber que a Camara de Vereadores do Municipio aprovou e
ele sanciona a seguinte lei:

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - O Sistema de Controle Interno do Municipio de Sao Lourenco da Mata
visa a assegurar a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos
recursos publicos e a avaliacao dos resultados obtidos pela administragdo, nos
termo dos artigos 31,70, 74 da Constituicao Federal e 29,31 e 86 da Constituicao
Estadual.

TITULO I
DAS CONCEITUAGOES

Artigo 2° - O controle Interno do Municipio compreende o plano de organizacao e
todos os métodos e medidas adotados pela administragao para salvaguardar os
ativos, desenvolver a eficiéencia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos
programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas administrativas prescritas,
verificar a exatidao e a fidelidade das informacdes e assegurar o cumprimento da
Lei.

Artigo 3° - Entende-se por Sistema de Controle Interno (SCI) o conjunto de normas,
principios, métodos e procedimentos, coordenados enire si, que busca realizar a
avaliagao da gestdo publica e dos programas de governo, bem como comprovar a
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legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgéos e entidades municipais.

Artigo 4° - Entende-se por Controladoria Geral do Municipio a unidade
organizacional responsavel pela coordenacgéo, orientacdo e acompanhamento do
sistema de controle interno.

Artigo 5° - Entende-se por Unidades Executoras as diversas unidades da estrutura
organizacional, no exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas
funcoes finalisticas ou de carater administrativo.

Artigo 6° - Entende-se por Pontos de Controle os aspectos relevantes em um
sistema administrativo, integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em
funcéo de sua importancia, graus de risco ou efeitos posteriores, deva haver algum
procedimento de controle.

Artigo 7° - As atividade inerentes a Controladoria Geral do Municipio, exceto a de
Controlador-Geral, serdo exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos
publicos efetivos, sendo vedadas & delegacao e a terceirizacao por se tratar de
atividades proprias da Administracao Publica.

Paragrafo Unico: Nenhuma unidade da estrutura do érgao ou entidade municipal
poderd negar acesso da Controladoria Geral do Municipio as informacoes
pertinentes ao objeto de sua agao.

TITULO Il
DA COMPETENCIA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Artigo 8° - Fica criada a Controladoria Geral do Municipio, coordenada pelo
Controlador Geral do Municipio, a quem compete, além das atribuigdes previstas na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Pernambuco:

I- Apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais
érgdos municipais, na normatizacdo, sistematizacdo e padronizagao dos seus
procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificagao e
avaliagcao dos pontos de controle;
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Il- Verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal,
que sera assinado, além das autoridades mencionadas no artigo n° 54 da LRF, pelo
Chefe do 6rgao Central do SCI Municipal;

ll-  Exercer o controle das operagoes de crédito, garantias, direitos e haveres do
Municipio.

IV-  Verificar e avaliar a adogédo de providéncias para recondugao dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria de que trata a LRF;

V- Verificar e avaliar a adocdo de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos n° 22 e 23 da LRF;

VI-  Verificar a observancia dos limites e das condicbes para realizagao de
operacoes de crédito e inscricao em Restos a pagar;

VIl-  Verificar a destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo
em vista as restrigdes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

VIIl- Avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual — PPA e na lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO;

IX- Avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional dos 0rgaos e entidades municipais;

X- Verificar a compatibilidade da Lei Orcamentéaria Anual — LOA com o PPA, a
LDO e as normas da LRF;

XI- Fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo;

Xll- Realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, que
estejam sob a responsabilidade de drgéos e entidades publicos e privados, bem
como sobre a aplicacio de subvengoes e renuncias de receitas;

Xlll- Apurar os atos ou fatos ilegais ou irregularidades, praticadas por agentes
publicos ou privados, na utilizagao de recursos publicos municipais, dando ciéncia
ao Tribunal de Contas do Estado;

XIV- Verificar a legalidade e a adequacdo aos principios e regras estabelecidas
pela Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatérios e respectivos
contratos efetivados e celebrados pelos érgdos e entidades municipais, emitindo o
respectivo parecer;

XV-  Definir o processamento e acompanhar a realizagao das Tomadas de Contas
Especiais, nos termos de Resolucao especifica do Tribunal de Contas do Estado;

XVI- Apoiar os servigos de fiscalizacao externa, fornecendo, inclusive relatérios de
auditoria produzidos;

Praca Dr. Arajo Sabrinho - Centro - CEP 54.735-565
Séo Lourenco da Mata/PE - CNPJ 11.251.832/0001-05
www.slm.pe.gov.br - prefeitura@sim.pe.gov.br

Fone (81) 3525.2749 / 3525.9437




. Prefeitura de
SAO LOURENCO

P ERNAMEBUCOD

RUMO AO DESENVOLVIMENTO

XVIl- Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para realiza¢&o de
auditorias internas.

Artigo 9° - Compete As unidades executoras, responsaveis por areas e/ou agdes
administrativas, em conjunto com a secretaria ou 0rgaos a que estejam vinculadas,
mediante acompanhamento e orientacdo da Controladoria Geral do Municipio,
determinar os pontos de controle de cada agao, estabelecendo os responsaveis,
regras, procedimentos e prazos, com a finalidade de garantir a sua efetividade, a
partir da elaboragéo de manuais de rotinas e procedimentos.

Artigo 10° - A Controladoria Geral do Municipio, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, delas dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas de
Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do artigo n® 74 da
Constituigao Federal e do artigo n° 31 da Constituicdo Estadual.

§1° - Quando da comunicacao ao Tribunal, na situagao prevista no caput deste
artigo, o Controlador-Geral no Municipio informara as providéncias adotadas para:

- Corrigir a ilegalidade ou a irregularidade detectada;
Il- Determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;
- Evitar ocorréncias semelhantes.

§2° - Na situacao prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao
erario, deve-se observar as normas para Tomada de Contas Especial, nos termos
da Resolugao especifica do Tribunal de Contas do Estado.

§3° - Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade
de auditoria interna, mesmo que nao tenha sido detectado dano ao erario, deve a
Controladoria Geral do Municipio anexar o relatério dessa auditoria & respectiva
prestacao de contas do Poder Municipal.

TITULO IV

DAS RESPONSABILIDADES DAS UNIDADES EXECUTORAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Artigo 11° - As diversas unidades executoras componentes da estrutura
organizacional do Poder Executivo, abrangendo as administracoes Direta e Indireta,
no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades dentro de sua
area de atuagao:
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- Exercer os controle estabelecidos nos diversos sistemas administrativos no
que tange as atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia a
legislacao, a salvaguarda do patrimdnio e a busca da eficiéncia operacional;

11- Exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos
objetivos e metas definidas nos Programas constantes no Plano plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, no Orcamento Anual e no cronograma de execugao
mensal de desembolso;

- Exercer o controle sobre o uso e guarda de bens publicos, abrangendo os
colocados a disposicdo de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no
exercicio de suas funcoes;

IV-  Avaliar, sob os aspectos da legalidade, a execucéo dos contratos, convénios
e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que o
Municipio através da respectiva unidade seja parte;

V- Comunicar ao Orgao Central do Sistema de Controle Interno (SCI) qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
responsabilidade.

TiTULO V
DA ORGANIZAGAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Artigo 12° - A Controladoria Geral do Municipio, com status de Secretaria
Municipal, fica vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito, com suporte
necessario de recursos humanos e materiais, que atuard como 6rgéo central do
Sistema de Controle interno.

Artigo 13° - Ficam Criados os seguintes cargos, tendo a Controladoria Geral do
Municipio a seguinte estrutura funcional:

I- Um Controlador Geral do Municipio, cargo em comisséo de livre nomeagao e
exoneracao por parte do Chefe do poder Executivo, com subsidio equivalente ao de
Secretario Municipal,

Il- Um Controlador Adjunto do Municipio, cargo em comisséo de livre nomeagcao
e exoneracéo por parte do Chefe do poder Executivo, com subsidio equivalente ao
de Secretario Adjunto Municipal;

- 04 (quatro) Assessores de Controladoria, cargo privativo de servidor
recrutado do quadro efetivo de pessoal do Poder Executivo Municipal, mediante livre
nomeagcao e exoneragéo do Chefe do poder Executivo, mediante o percebimento de

O
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gratificagdo de funcédo no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), simbolo
CC-4.

Artigo 14° - E vedada a indicagdo e nomeagdo para o exercicio de funcédo na
Controladoria Geral do Municipio de:

- Pessoas e/ou servidores cujas prestacoes de contas, na qualidade de gestor
ou responsavel por bens ou dinheiro publicos, tenham sido rejeitadas pelo Tribunal
de Contas do Estado;

- Conjuge e parentes consanguineo ou afins, até o 3° (terceiro) graus, do
Prefeito e Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e das autoridades dirigentes dos
érgdos e entidades integrantes da administragdo publica direta e indireta do
Municipio.

llI-  Coénjuge e parentes consanguineos ou afins, até o 3° (terceiro) grau, do
Presidente da Camara, do Vice-Presidente e dos demais Vereadores.

TiTULO VI
DAS VEDACOES E GARANTIAS

Artigo 15° - Além dos impedimentos capitulados no estatuto dos Servidores
Publicos Estaduais, aplicaveis ao municipio por decorréncia da Lei Municipal n°
1.805, de 25 de Novembro de 1991, é vedado aos servidores com fungao na
Controladoria Geral do Municipio exercer:

I- Atividade politico-partidéria;

Il- Patrocinar causa contra a Administragdo publica Municipal

Artigo 16° - Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado aos
servigos de controle interno, no exercicio das atribuicoes inerentes as atividades de
auditoria, fiscalizagao e avaliagdo de gestao.

Paragrafo Unico: O agente publico que, por agdo ou omisséo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacao da Controladoria Geral do Municipio no
desempenho de suas funcgdes institucionais ficard sujeito a responsabilizacao
administrativa, civil e penal.

Artigo 17° - O servidor que exercer funcoes relacionadas com a Controladoria Geral
do Municipio deverd guardar sigilo sobre dados e informagbes obtidas em
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decorréncia do exercicio de suas atribuigoes e pertinentes aos assuntos sob a sua
fiscalizacéo, utilizando-os para elaboracéao de relatérios e pareceres destinados ao
Controlador Geral do Municipio, ao fitular da unidade executora no qual se
procederam as constatacdes a ao Tribunal de Contas do Estado, se for o caso.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 18° - As despesas da Controladoria Geral do Municipio correrdo a conta de
dotacbes proprias, fixadas anualmente no Orcamento Fiscal do Municipio, ficando
de logo autorizados os remanejamento e/ou suplementacoes que se fizerem
necessarios a sua implementacéao por decorréncia desta Lei.

Artigo 19° - As areas e acdes administrativas, definidas no Anexo | desta Lei, ficam
consideradas como padrao minimo de estruturacao dos contratos internos,
podendo, ser ampliadas mediante Decreto do Chefe do poder Executivo.

Artigo 20° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito, em 03 de junho de 2009.

— Y

ETTORE LABANCA

-Prefeito-
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ANEXO |

AREAS E l’\(}GES A SEREM ACOMPANHADAS PELA CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DA MATA

| - ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

1. Definir ou atualizar a estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal,
detalhando as atribuicbes de cada secretaria e das demais unidades organizacionais.

Il - PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

1. Elaborar o PPA para o quadriénio seguinte e avaliar o cumprimento do PPA vigente,
realizando, quando necessarias, revisdes nas diretrizes estabelecidas nesse plano;

2. Elaborar a LDO para o ano seguinte e acompanhar o cumprimento das diretrizes e
metas da LDO vigente;

3. Elaborar a LOA para o exercicio seguinte e controlar a execucao do Orcamento
Anual corrente, inclusive as modificacdes realizadas através da abertura de créditos
adicionais;

4. Realizar audiéncias publicas durante o processo de elaboragao do PPA, da LDO e
da LOA;

5. Elaborar e acompanhar a programagao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso;

6. Realizar limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, nos casos e condicoes
estabelecidos na LRF;

7. Estimar o impacto orcamentario e financeiro, quando da concessao de renuncia
fiscal (art. 14 da LRF), geragao de novas despesas (art. 16 da LRF) ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado (art. 17 da LRF).

Ill - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

1. Definir e controlar os procedimentos para o processamento de despesas com a
aquisicao de bens e servicos;

2. Definir e controlar os procedimentos para despesas provenientes de dispensas ou
de inexigibilidades de licitagao;

3. Gerenciar os contratos de fornecimento de bens e servicos;

A Definir os critérios e controlar os procedimentos voltados para recepgao,
armazenamento e distribuigdo de bens adquiridos.

IV - COMUNICAGCAO E EVENTOS

Praga Dr. Aratjo Sobrinho - Centro - CEP 54.735-565
Sao Lourenco da Mata/PE - CNPJ 11.251.832/0001-05
www.slm.pe.gov.br - prefeitura@sim.pe.gov.br

Fone (81) 3525.2749 / 3525.9437




. Prefeifura de
SAO LOURENGO

RUMO AO DESENVOLVIMENTO

1. Definir os critérios para a realizacdo de cerimdnias, festas culturais, espetaculos e
outros evenios equivalentes, enfocando o interesse publico, a forma de contratacdo e
o controle das despesas deles decorrentes;

2. Estruturar os servicos de protocolo central e, quando couber, os setoriais;

3. Publicar os atos oficiais do Municipio e divulgar as matérias institucionais, relatérios
e documentos semelhantes.

V - TRIBUTAGAO
1. Manter atualizado o Cédigo Tributario Municipal;
2. Manter cadastro imobiliario atualizado;

3. Manter cadastro econdmico do municipio atualizado (empresas, profissionais
autbnomos e sociedades de servigos);

4. Definir normas e acompanhar as agdes de previsao, langamento, arrecadacao e
recolhimento do ISS, ITBI, IPTU e os demais tributos municipais;

5. Garantir uma estrutura adequada de fiscalizac&o dos tributos municipais;

6. Manter a Divida Ativa Tributaria do municipio atualizada, com inscricao tempestiva
dos devedores, e realizar a cobranga dos créditos inscritos;

7. Controlar as concessoes de rendncias de receita.
VI - FINANCAS

1. Controlar diariamente as receitas e as disponibilidades financeiras por fonte de
recursos (controle de recursos, vinculados ou ndo a determinadas finalidades);

2. Realizar a programagcao financeira de curto prazo;

3. Efetuar, tempestivamente, a retengdo e recolhimento dos tributos e das
contribuicbes previdencidrias e sociais;

4. Controlar os pagamentos realizados em regime de adiantamento (suprimento de
fundos ou individual);

5. Controlar as operacdes de crédito e a concessédo de garantias.
VIl - CONTABILIDADE

1. Adotar procedimentos e controles contabeis para salvaguardar os ativos e
assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

2. Dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;

3. Auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversagao, abusos, desvios e outras inadequacoes;
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4. Gerar, divulgar e acompanhar os demonstrativos da LRF;

5. Elaborar demonstrativos e acompanhar o controle dos gastos nas areas de
educacao e saude;

6. Encaminhar informagdes contdbeis ao controle externo e demais oOrgaos de
fiscalizagéo ou financiamento;

7. Elaborar os demonstrativos contabeis que integrarao as prestagoes de contas
anuais da prefeitura.

VIIl - GESTAO DE PESSOAL

1. Manter o cadastro de pessoal atualizado (efetivos, a disposi¢ao, cedidos,
comissionados, contratados temporariamente, aposentados e pensionistas);

o Controlar a concessao de vantagens (gratificagdes, promogoes e outros adicionais);
3. Controlar as nomeacoes e as exoneracoes dos comissionados;

4. Controlar a concessao e gozo de beneficios (férias, licengas, etc.);

5. Controlar a folha de pagamento (créditos, retengdes, etc.);

6. Acompanhar os servicos de estagiarios e bolsistas;

7. Monitorar a contratagdo de pessoal em carater temporario;

8. Acompanhar os procedimentos referentes ao concurso publico, ao estagio
probatério, & convocagéo e a posse dos servidores publicos;

9. Acompanhar os casos de vacancia por exoneracao a pedido, demissao,
aposentadoria e falecimento;

10. Gerar e encaminhar os demonstrativos legais da area de pessoal.

IX - PATRIMONIO

1. Registrar e controlar os bens moveis e imoveis;

2. Realizar inventdrios periédicos, no minimo uma vez durante 0 exercicio;

3. Controlar os casos de alienagédo, doacéo, inservibilidade, obsolescéncia, extravio e
furto de bens;

4. Acompanhar a desapropriacéo de imoveis;
5. Controlar a cessao de uso de bens.

X - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
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1. Definir e implantar Politica de Seguranca da Informac&o com definigdes, diretrizes,
restricdes e requisitos a serem aplicados aos ambientes computacionais do Municipio,
visando proporcionar seguranga as informacoes;

2. Elaborar Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI, que contemple, no
minimo, as necessidades de informacdo alinhada a estratégia da Administracao
Municipal, plano de investimentos, contratagbes de servicos, aquisicao de
equipamentos, quantitativo e capacitagéo de pessoal e gestao de risco;

3. Opinar previamente, quando da existéncia de setor proprio de Tecnologia de
Informagcao - Tl na estrutura administrativa, nos procedimentos de aquisicao, locacao e
utilizacdo de software, hardware e suprimentos de Tl, bem como nos procedimentos
para contratagdo de servigos de Tl, inclusive no que diz respeito ao seu alinhamento
com o PDTI;

4. Acompanhar e garantir a adequada prestacdo dos servicos de tecnologia de
informagao durante todo o periodo de execugao do contrato;

5. Definir e aplicar aos contratos atuais e futuros regras que possibilitem a retencao do
conhecimento e a redugdo da dependéncia para a hipétese de aquisicao/locacao de
sistemas de informagao desenvolvidos por terceiros, abrangendo a disponibilizagao da
documentagdo técnica completa, inclusive todos os dados, especialmente para 0s
sistemas das areas de pessoal, financeira, orgamentaria e patrimonial.

X| - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

1. Realizar licenciamento, contratagéo, execucao, fiscalizacao e recebimento de obras
e servicos de engenharia, com base em resolucéo especifica do Tribunal de Contas do
Estado.

Xli - EDUCAGAO

1. Planejar e gerenciar o ensino municipal a partir da formulacao do Plano Municipal
de Educacéo e dos demais instrumentos gerenciais;

2. Definir os procedimentos administrativos minimos a serem cumpridos pelas areas
de apoio a Educacao;

3. Definir os procedimentos para aquisicdo, recebimento, armazenamenio e
distribuicao de bens e servicos para a area de educagao.

XIll - SAUDE PUBLICA

1. Planejar e gerenciar a saide municipal a partir da formulagéo do Plano Municipal de
Saude, da Programacdo Anual de Saude, do Relatério de Gestao e dos demais
instrumentos gerenciais;

2. Definir os procedimentos administrativos minimos a serem cumpridos pelas
unidades de saude;
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. Prefeitura de
SAO LOURENGO

RUMO AO DESENVOLVIMENTO

3. Definir norma prevendo procedimentos para aquisicdo, recebimento,
armazenamento e distribuicao de bens e servigos para a area de salde.

XIV — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

1. Realizar a avaliagdo atuarial inicial e reavaliagbes atuariais em cada exercicio
financeiro;

2. Implementar em lei as aliquotas de contribuicao necessérias para a cobertura de
seu plano de beneficios;

3. Manter atualizada a base cadastral dos segurados, com as informacoes minimas
exigidas em leis e regulamentos emanados do Ministério da Previdéncia Social para,
entre outras finalidades, dar suporte a avaliagao atuarial;

A

4. Repassar integral e pontualmente as contribuicbes previdenciarias a unidade
gestora do RPPS, observando-se quanto a isso, as aliquotas previstas em lei e as
parcelas remuneratorias sobre as quais elas incidem;

5. Utilizar os recursos previdenciarios exclusivamente para o pagamento dos
beneficios do RPPS, excetuando-se a possibilidade do estabelecimento de taxa de
administracéo, através de lei municipal, para o custeio das despesas administrativas
do regime, no limite e condigoes estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social;
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