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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 74, DE 19 DE JUNHO DE 2019

DECRETO N° 74, de 19 de junho de 2019

Dispde sobre o rito processual administrativo de
apuracdo de responsabilidade e eventuais infragdes
praticadas por fornecedores e regulamenta as
competéncias  para  aplicagdo das  sangdes
administrativas previstas em Lei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA
MATA/PE, no uso das atribuigoes que lhe conferem a Lei Orgéanica
Municipal, tendo em vista o disposto nos Arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei
Federal n° 8.666/1993, ¢ no art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002;
CONSIDERANDO o previsto no inciso III, do Art. 58, da Lei Federal
n° 8.666 de 21/06/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal institui normas para licitagdes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o Controle Interno do Municipio de Sao
Lourengo da Mata compreende o plano de organizagdo e todos os
métodos e medidas pela administragdo para salvaguardar também o
fiel cumprimento da Lei, conforme preceitua a Lei Municipal n® 2.262
de 2009;

CONSIDERANDO que a uniformizagdio dos procedimentos
possibilitaria melhor observancia dos principios constitucionais que
regem as licitagdes, além de racionalizar a tramita¢@o dos processos;
CONSIDERANDO a importancia da aplicagdo das penalidades aos
fornecedores e prestadores de servigos que descumprem suas
obrigacdes como forma de se prevenir ocorréncias danosas ao
procedimento licitatdrio e a execugdo dos contratos administrativos;
CONSIDERANDO a importancia do carater repressivo de que se
revestem as penalidades previstas em lei tendente a incutir no
fornecedor a ideia de que os compromissos assumidos com o Poder
Publico devem ser rigorosamente honrados;

CONSIDERANDO por fim, as inimeras ocorréncias relacionadas a
inexecuc¢do ou execucdo parcial dos ajustes firmados com o Poder
Publico e as dificuldades das unidades administrativas em aplicar
penalidades em razdo da auséncia de regulamentagéo especifica.

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO1

Do ambito de Aplicagdo e dos Principios

Art. 1°. Este Decreto dispde de normas regulamentares sobre o
procedimento administrativo, no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Sao Lourengo da Mata/PE, que visa aplicar as sangdes
administrativas a licitantes e fornecedores contratados, com
fundamento no art. 87 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de Junho de
1993, e no art. 7° da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de Junho de 2002.
Paragrafo Unico: O disposto neste Decreto aplica-se, também, as
contratagdes celebradas por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
com fundamento no art. 24 ¢ 25 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993;

Art. 2°. O Processo Administrativo de Sangdes Contratuais, sera
conduzido por Comissao Processante de Sangdes Contratuais (CPSC),
composta por 3 (trés) servidores, sendo pelo menos 2 (dois) estaveis,
designados pelo Prefeito do Municipio, mediante portaria.

Art. 3°. Evidenciada apods o devido processo legal a responsabilidade
do licitante e do fornecedor ou prestador de servigos, quanto a
inobservancia ou inexecugdo de clausulas editalicias ou contratuais,
ser-lhe-4 aplicada a penalidade adequada, prevista em lei e no presente
Decreto, segundo a natureza e gravidade da falta, e a relevancia do
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interesse Publico atingido, respeitando os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da ampla defesa e do contraditorio.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Secgao I1

Do inicio do Processo

Art. 4°. E obrigatoria a instauragio do processo administrativo
punitivo quando qualquer autoridade, no dmbito da Administracdo
Publica Municipal, constatar que determinado fornecedor, licitante ou
contratado:

I — ndo mantiver a proposta apresentada;
II — deu ensejo ao retardamento da execugdo do objeto do certame;

III — descumpriu total ou parcialmente obrigagdo decorrente do
contrato firmado com a Administra¢cdo Municipal;

IV — quebrou clausula contratual;

V — demonstrou ndo possuir idoneidade para contratar em virtude de
ato ilicito praticado perante o Municipio de Sao Lourenco da Mata;

VI — sofrer condenagdo definitiva por praticar, por meio doloso,
fraude fiscal no recolhimento de qualquer tributo.

Art. 5° As Secretarias Municipais ficardo responsaveis por
encaminhar a Controladoria Geral do Municipio os fatos, e todas as
provas relacionadas as irregularidades cometidas pelas empresas
fornecedoras, que descumprirem o instrumento contratual ou qualquer
acordo firmado com o municipio de Sdo Lourengo da Mata, devendo:
I - Detalhar os fatos e irregularidades minuciosamente;

IT - Juntar todos os documentos probatérios que se fagam necessarios
para a instauragdo do Processo Administrativo, bem como aqueles que
forem surgindo posteriormente;

IIl - Apresentar as diligéncias adotadas pela Secretaria antes da
Instauragdo do Procedimento  Administrativo, incluindo as
notificagdes ¢ adverténcias & empresa infratora, ofertando a mesma
contraditorio e ampla defesa.

Art.  6°. Sdo consideradas situagdes caracterizadoras de
descumprimento total ou parcial de obrigagdo contratual a que se
refere o inciso VI do artigo anterior, dentre outras:

I - ndo atendimento as especificagdes técnicas relativas a bens,
servigos ou obras, previstas em contrato ou instrumento equivalente;

II - retardamento imotivado de fornecimento de bens ou de execugdo
de obra, servigo ou de suas parcelas;

III - paralisacdo de obra, servigo ou fornecimento de bens, sem justa
causa e prévia comunicagdo a Administragdo Municipal;

IV - entrega de mercadoria falsificada, furtada, roubada, receptada,
deteriorada, danificada ou inadequada para o uso, como se verdadeira
ou perfeita fosse;

V - alteragdo de substancia, qualidade ou quantidade dos produtos
fornecidos;

VI - prestagdo de servigo de baixa qualidade;

VII - ndo assinatura de contrato decorrente de Ata de Registro de
Precos nos prazos estabelecidos em edital, frustrando ou retardando o
fornecimento, ou execugao.

Art. 7°. O processo administrativo sera instaurado por ato
administrativo da Controladoria Geral do Municipio, que comunicara
a Comissdo Processante de Sang¢des Contratuais (CPSC), devendo o
Termo de Instauragdo conter:

I - A identificagdo dos autos do processo administrativo original da
licitag@o ou do contrato ou por outros instrumentos hdbeis que possam
substituir o contrato, que supostamente tiveram suas regras e/ou
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clausulas descumpridas pelo licitante, pelo fornecedor ou prestador de
Servigos;

II - A mengdo das disposi¢des legais aplicaveis ao procedimento para
apuragdo de responsabilidade.

Paragrafo Unico: No Termo de Instauragio ndo deve conter os fatos
detalhados da irregularidade.

Art. 8°. No termo de instauragdo ndo conterd a razdo social do
fornecedor, apenas seu CNPJ.

SECAO 111
Da Competéncia para a Apuracdo das Infragdes Administrativas

Art. 9° - A Comiss@o Processante de Sang¢des Contratuais (CPSC)
ficara responsavel:

I — Pela notificagdo e apuragdo dos fatos denunciados, conduzindo
todo o procedimento de instrugdo, apds determinacdo da
Controladoria Geral do Municipio;

II — Por elaborar relatorio conclusivo no final de todo o procedimento
de instrugdo, relatando os fatos e fundamentos legais pertinentes ao
caso;

III - Por recomendar a aplicagdo da sancdo administrativa ou o
arquivamento do processo no relatorio conclusivo, manifestando-se
quanto a inconsisténcia dos fatos ou autoria, com base nos
documentos e evidéncias que serdo apresentados no processo
administrativo.

Paragrafo Unico — Os procedimentos de competéncia da Comissio
Processante de Sangdes Contratuais (CPSC), previstas nesse artigo,
serdo realizados com o auxilio juridico dos Assessores Juridicos
designados pela Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 10° - A apuragdo da responsabilidade do licitante e do fornecedor
ou prestador de servigos, quanto a inobservancia ou inexecug¢do de
clausulas editalicias ou contratuais ¢ de competéncia exclusiva da
Comissao Processante de Sang¢des Contratuais (CPSC) e serd aplicada
pelo Controlador Geral do Municipio.

Secdo IV
Da Comunicagdo dos Atos

Art. 11. O licitante, o fornecedor ou o prestador de servigo devera ser
notificado:

I — Dos despachos, decisdes ou outros atos que lhe facultam
oportunidade de manifestagdo nos autos ou lhe imponham deveres,
restrigdes ou sangdes;

I — Das decisdes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

§ 1° - Em regra, a notificacdo far-se-4 por Portador devidamente
identificado, podendo ser enviado também por Correios, através de
Carta Registrada com Aviso de Recebimento (AR) e via e-mail
quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que o fornecedor
ou seu representante se encontrar;

§ 2° - Far-se-4 notificagdo por edital, publicado no Diério Oficial dos
Municipios, quando resultar frustrada a notificacdo de que trata o § 1°
deste artigo.

Art. 12. A notificagdo dos atos sera dispensada:

I — quando praticados na presenca do licitante, do fornecedor, do
prestador de servigos ou de um representante;

II — quando o licitante, fornecedor, prestador de servigos, ou seu
representante, revelar conhecimento de seu contetido, manifestado
expressamente no procedimento.

Sec¢ao V
Da Instrucao

Art. 13. A contratada sera notificada para apresentar defesa prévia no
prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento da notificagdo,
quando o descumprimento contratual ou o ato apontado como ilicito
puderem ensejar a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I, II e
1II do art. 20.

§ 1° No caso da sang@o estabelecida no inciso IV do art. 20, o prazo
para a apresentagdo da defesa serd de 10 (dez) dias uteis, a contar do
recebimento da notificagdo.
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§ 2° - A notificacdo devera conter:

I — A identificagdo do licitante, do fornecedor, do prestador de
servicos e da autoridade que instaurou o procedimento;

II — A finalidade da notificacdo;

IIT — O prazo ¢ local para apresentagdo da defesa;

IV — A indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V — A informagdo da continuidade do processo, independentemente da
manifestacdo do licitante, do fornecedor e do prestador de servigos.

§ 3° - As notificagdes serdo nulas quando feitas sem a observancia dos
requisitos legais, no entanto, se houver manifestagdo do licitante,
fornecedor ou prestador de servigos, sobre os fatos a que ensejaram a
instauragdo do procedimento, considerar-se-4 a notificacdo com vicios
meramente formais;

Art. 14. - O licitante, o fornecedor ¢ o prestador de servigos poderdo
juntar documentos e pareceres, bem como aduzir alegagdes referentes
a matéria objeto do processo;

Art. 15. Ao licitante, ao fornecedor e ao prestador de servigos
incumbirdo provar os fatos e situa¢des que alegue ser inveridica, sem
prejuizo da autoridade processante, averiguar as situagdes
indispensaveis a elucidagdo dos fatos e a formagdo do seu
convencimento.

Se¢ao VI
Dos Prazos Processuais

Art. 16. Os atos processuais devem realizar-se em dias Uteis, no
horario normal de funcionamento do 6rgéo;

Art. 17. Os prazos processuais serdo contados sempre em dias uteis;
Art. 18. Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a 0 do vencimento.

§ 1°. Os prazos fluirdo a partir do 1° (primeiro) dia util apds o
recebimento da notificagdo;

§ 2°. Considerar-se-4 prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte, se o vencimento cair em sdbado, domingo ou feriado, ou dia
que ndo houver expediente no o6rgdo da administragdo publica
responsavel pelo procedimento ou este for encerrado antes da hora
normal;

Art. 19. O procedimento administrativo devera ser concluido em até
60 (sessenta) dias da sua instauragdo, podendo ser prorrogado por um
prazo razoavel, caso a Comissdo entenda pertinente para as conclusdes
dos trabalhos, desde que apresente justificativa plausivel.

Paragrafo Unico — A justificativa a que se refere o “caput” deste artigo
devera ser remetida pelo Presidente da Comissdo ao Controlador
Geral do Municipio, até 05 (cinco) dias antes da expiragdo do prazo de
término do procedimento administrativo.

Secdo VII

Das sangdes Administrativas

Art. 20. As contratadas que descumprirem total ou parcialmente os
contratos celebrados com o Municipio de Sdo Lourengco da Mata
ficardo sujeitas as seguintes penalidades, conforme definido em
instrumento convocatdrio ou equivalente:

I - adverténcia;
II - multa;

III - suspensdo temporaria de participagao em licitagdo ¢ impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo nio superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangéo aplicada
com base no inciso III deste artigo;

§1°. O impedimento aplicado ao licitante, ao fornecedor ou prestador
de servigos, o impedird de licitar e contratar com a Administragéo
Publica Municipal, para os casos de Pregdo, por prazo méaximo de 05
(cinco) anos.
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§2°. Além das sangdes previstas neste artigo, devera a administragido
municipal rescindir os contratos violados pela empresa processada,
conforme ditames dos artigos 77 e 78 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Se¢ao VIII

Do Relatorio

Art. 21° - Finda a instrug@o, seguir-se-a o relatorio, peca informativa e
opinativa que devera c onter o resumo do procedimento, sendo
acrescido de proposta fundamentada da decisao.

Art. 22. O relatdrio final da comissdo processante serd encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para que seja promovida, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, a manifestagdo juridica acerca do processo
administrativo.

Art. 23. Apds o recebimento do parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, o processo administrativo com o relatério da comissdo
processante serd remetido, no prazo maximo de 05 (cinco) dias para
julgamento.

Sec¢ao IX
Da Decisao

Art. 24° - O processo administrativo extingue-se com a decisdo,
contendo as razdes faticas e juridicas que a fundamentaram.

Paridgrafo Unico - O Controlador Geral do Municipio proferira a
decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento do
relatorio.

Secao X
Dos recursos

Art. 25 Cabera a interposi¢ao de recurso ao Prefeito Municipal, no
prazo de 05 (cinco) dias apds a publicagdo da decisdo administrativa
no Didrio Oficial dos Municipios de Pernambuco (DOM-PE).

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a
qual, se ndo a reconsiderar, o encaminhara, ao Prefeito Municipal para
julgamento, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso,

§ 2° O recurso tera efeito suspensivo e sera juntado ao processo em
que foi proferida a decisdo recorrida.

§ 3° Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final
sera publicada no Diario Oficial dos Municipios de Pernambuco
(DOM-PE).

Art. 27° - Decidido o recurso ou analisado o pedido de
reconsideragdo, mantida a decis@o que aplica a sangdo, o processo sera
encaminhado a:

I - Secretaria de Finangas, para recolhimento dos valores retidos aos
cofres publicos, quando for o caso;

II - Secretaria de Administracdo, para registro da penalidade.

Paragrafo tnico - No caso de provimento do recurso ou de
reconsideracdo da decisdo, os autos serdo remetidos a Secretaria de
Finangas para devolugdo a contratada dos valores eventualmente
retidos.

Art. 28° - Com a decisdo do recurso exaure-se a esfera administrativa,
e apenas sera conhecida nova interpelagdo se forem apresentados
elementos novos capazes de reformar a decisao.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29° - O Controlador poderd ser substituido pelo Procurador,
quando da impossibilidade deste.

Art. 25° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando especialmente as disposi¢cdes em contrario.

Sao Lourengo da Mata/PE, 19 de Junho de 2019.
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